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MEMORANDUM O FINANCIRANJU

usuglasen izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske

o dodjeli pomo¢i iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku
za sljedecu mjeru

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
u Sibensko-kninskoj Zupaniji
u Hrvatska



MEMORANDUM O FINANCIRANJU
Europska komisija, u daljnjem tekstu , Komisija“, djeluju¢i za i u ime Europske
zajednice, u daljnjem tekstu ,,Zajednica®, a koju predstavlja glavni direktor za regionalnu
politiku, gosp. Graham Meadows, za Komisiju
s jedne strane, i
Vlada Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu ,,Korisnik*

s druge strane

SPORAZUMIJELE SU SE:

Clanak 1.

Mjera iz donjeg c¢lanka 2. provodi se i financira iz proracunskih sredstava Zajednice, u
skladu s odredbama utvrdenima u ovom Memorandumu. Mjera iz donjeg ¢lanka 2.
provodi se u skladu s Opéim uvjetima priloZenima uz Okvirni ugovor koji je potpisan
izmedu Komisije i Korisnika, i dopunjen uvjetima ovog Memoranduma i njemu
prilozenih odredaba.

Clanak 2.
Identifikacija mjere

Instrument za pretpristupnu strukturnu politiku, putem bespovratne pomo¢i, pridonosi
financiranju sljedece mjere opisane u Prilogu I.

Broj mjere: 2005 HR 16 P PE 003

Naziv: Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
Trajanje: Datum pocetka: Datum potpisivanja Memoranduma o financiranju od

strane Komisije
Datum zavrSetka: 31. prosinca 2010.

Lokacija: Sibensko-kninska Zupanija, Hrvatska



Clanak 3.
Obveza

. Najvisi javni ili istovjetan izdatak koji se moze uzeti u obzir radi izraCunavanja
pomoci iznosi 8.823.601 eura;

Stopa pomo¢i Zajednice odobrena za mjeru utvrdena je na 68 % ukupnog javnog ili
istovjetnog izdatka navedenog u planu financiranja u Prilogu I1.;

. Maksimalan iznos pomo¢i iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku utvrden
je na 6.000.049 eura;

Iznos od 6.000.049 eura izdvojen je iz proracuna za 2006. godinu prema
proracunskoj stavci 13.050101. Izdvajanja za sljedeCe rate treba temeljiti na
pocetnom ili revidiranom planu financiranja za mjeru, ovisno o stanju provedbe mjere
i proracunskoj dostupnosti.

Clanak 4.
Isplate
Pomo¢ Zajednice obuhvaca isplate za mjeru za koju je Korisnik pravno obvezao i za
koju je potrebno financiranje izri¢ito dodijeljno. Ta se placanja moraju odnositi na
radove opisane u Prilogu I.
Isplate izvrSena prije datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane
Komisije nisu prihvatljive za pomo¢ iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu

politiku.

Mjera navedena u Prilogu 1. i isplate od strane tijela odgovornog za provedbu mjere
moraju se dovrsiti najkasnije s datumom zavrSetka navedenim u gornjem c¢lanku 2.

Izvjesce potrebno za zavr$nu isplatu potrebno je podnijeti najkasnije 6 mjeseci nakon
tog datuma.

Pla¢anje predujma utvrdeno je na iznos od 1.200.010 eura i vr$i se na sljede¢i nacin:
- Iznos od 600.005 eura isplacuje se nakon §to Korisnik potpise ovaj Memorandum;
- Ostatak se isplacuje nakon potpisivanja prvog znafajnog ugovora za radove

navedenog u planu nabave, kao i nakon ispunjavanja ostalih uvjeta utvrdenih u
donjem ¢lanku 8. stavku 3.



Clanak 5.

Postivanje zakona i politika Zajednice

Mjera se provodi u skladu s mjerodavnim odredbama utvrdenima Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju' i pridonosi ostvarenju politika Zajednice, posebice onih koji
se ti€u zaStite 1 unapredenja okoliSa.

Clanak 6.
Intelektualno vlasni§tvo

Korisnik 1 tijelo odgovorno za provedbu navedeno u Prilogu 1. tocki 3., osigurat ¢e
ishodenje svih potrebnih prava intelektualnog vlasnistva za studije, crteze, planove,
promidzbeni i drugi materijal pripremljen u svezi s planiranjem, provedbom, prac¢enjem i
procjenom projekta. Oni jam¢e da Komisija ili bilo koje drugo tijelo ili osoba koju
imenuje Komisija ima pristup i pravo koristiti spomenute materijala. Komisija ¢e takve
materijale koristiti samo u svoje vlastite svrhe.

Clanak 7.
Dozvole i odobrenja

Nadlezna tijela Korisnika moraju pravovremeno i sukladno nacionalnom zakonodavstvu
osigurati bilo koju vrstu dozvola ili odobrenja koje zahtijeva provedba mjere.

Clanak 8.
Posebni uvjeti koji se odnose na mjeru

Ne dovode¢i u pitanje opc¢e uvjete odredene Prilogom III., pomo¢ Zajednice za mjeru
podlijeze sljede¢im uvjetima:

1. Uvjet vezan uz pretpostavke i status imovine:

Komisija zadrzava pravo revidirati iznos pomo¢i za program ISPA odreden ¢lankom
3. ukoliko se u roku od 5 godina od datuma zavrsSetka radova radni uvjeti (pristojbe,
prihodi, itd.) bitno razlikuju od prvobitnih pretpostavki ucinjenih kod odredivanja
razine pomoci, i/ili ukoliko je doslo do znacajne promjene:

(a) koja utjece na prirodu aktivnosti ili uvjeta za njenu provedbu, ili privatnom ili
javnom tijelu daje nedopustenu prednost; i

"'U uredbi 2257/2004. od 20. prosinca 2004., kojom se ISPA prosiruje na Hrvatsku, stoji da se upuéivanje
na instrumente Europskih sporazuma u slu¢aju Hrvatske odnosi na Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.



(b) koja proizlazi iz promjene u prirodi vlasniStva nad bilo kojim dijelom
financirane infrastrukture ili iz prekida ili materijalnih promjena u radnom
dogovoru.

Drzava korisnica Komisiju izvjeStava o bilo kojoj takvoj promjeni i trazi ex-ante
odobrenje Komisije na te promjene.

2. Uyvjet vezan uz odrzivost:

Pomo¢ Zajednice za mjeru ovisi o tome da nadlezna tijela stave na raspolaganje
dostatne resurse kako bi osigurala ucinkovito odvijanje aktivnosti i odrzavanje
imovine.

3. Uvjet vezan uz placanje druge rate placanja unaprijed:
Druga rata placanja unaprijed podlijeze potvrdi:

(a) odobrenja Nacionalnog plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske;

(b) odobrenja Regionalnog plana gospodarenja otpadom Sibensko-kninske zupanije;

(c) potvrdi da je projekt uskladen sa zahtjevima kako Nacionalnog, tako i
Regionalnog plana gospodarenja otpadom;

(d) potvrdi o dovrSenju Procjene utjecaja na okolis za odlagaliste otpada u Pirovcu,
provedene u skladu sa standardima EU, zajedno s potvrdom da je odlagaliSte
otpada u Pirovcu uskladeno sa zahtjevima iz Odluke.

4. Uvjet vezan uz zavr$nu isplatu:
Zavrs$na isplata podlijeze:

(a) predocCenju preslika ugovora koji prikazuju popis opcinskih i gradskih vlasti u
Sibensko-kninskoj Zupaniji ukljugenih u projekt RCGO Bikarac;

(b) primitku evidencije iz koje je vidljivo da je osigurano financiranje 2. etape
projekta, kao i dokumentacije u kojoj se navodi vremenski plan provedbe vezan
uz dovrSenje svih mjera navedenih u 2. etapi projekta. Ta dokumentacija moze
ukljucivati zahtjev za financiranje 2. etape RCGO Bikarac upuc¢en EU (ili nekoj
medunarodnoj ili domacoj financijskoj instituciji), koji sadrzi vremenski plan
zatvaranja i sanacije preostalih opéinskih odlagalista smjestenih u Sibensko-
kninskoj Zupaniji te njihove zamjene novim Regionalnim centrom za
gospodarenje otpadom u Bikarcu.



Clanak 9.

Provedbene odredbe navedene u prilozima ovog Memoranduma o financiranju tvore
njegov sastavni dio.

U slucaju nepridrzavanja uvjeta i provedbenih odredaba Komisija ¢e djelovati sukladno
postupcima odredenima u Prilogu II1.1., odjeljak VIII.

Clanak 10.

Ovaj Memorandum o financiranju stupa na snagu na dan kada Korisnik notificira
Komisiji da su u Republici Hrvatskoj ispunjeni svi potrebni uvjeti za stupanje na snagu
ovog Memoranduma. Niti jedan od izdataka koji ej ucinjen prije tog datuma nije
prihvatljiv za nov¢anu potporu EZ-a.

Vjerodostojan tekst Memoranduma o financiranju je postoje¢i dokument koji je dolje
potpisan.

Sastavljeno u Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Korisnika Za Zajednicu
Marija Pejcinovi¢ Buric Graham Meadows

Nacionalni ISPA koordinator Glavni direktor
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PRILOG 1.
Opis mjere
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

u Sibensko-kninskoj Zupaniji
Hrvatska

Sifra Komisije br.: 2005 HR 16 P PE 003

1. NAZIV MJERE

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

2. TWELO KOJE PODNOSI ZAHTJEV (Nacionalni ISPA koordinator)
2.1.  Naziv: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

2.2, Adresa: Trg N. S Zrinskog 7-8, 10000 Zagreb, Hrvatska

3. TIJELO ODGOVORNO ZA PROVEDBU (kako je odredeno odjeljkom II (2) Priloga I11.2)

3.1.  Naziv: Ministarstvo financija, Sredi$nja jedinica za financiranje i ugovaranje —
Provedbena agencija za program ISPA

3.2.  Adresa: Katanci¢eva 5, 10000 Zagreb, Hrvatska

4. KRAJNJI KORISNIK (u slucaju da se radi o tijelu razli¢itom od tijela navedenog pod
tockom 3)

4.1. Naziv: Gradska ¢istoéa d.o.0., Sibenik

4.2.  Adresa: Stjepana Radi¢a 100, 22000 Sibenik, Hrvatska
5. LOKACHA

5.1.  Drzava korisnica: Republika Hrvatska

5.2.  Regija: Sibensko-kninska Zupanija



6. OpIS
6.1. Pozadina

Projekt je smjesten u Sibensko-kninskoj Zupaniji, koja se nalazi uz hrvatsku
jadransku obalu. Zupanija ima povr§inu od 2.939 km?, a obuhvaéa pet vaznijih
gradova: Sibenik, Drni§, Knin, Skradin i Vodice, kao i 13 op¢ina: Biskupija,
Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter, Pirovac, Primosten, Promina,
Rogoznica, Ruzi¢, Tisno i Unesi¢. Sibenik, koji ima 51.500 stanovnika, glavni je
grad regije. Ukupan broj stanovnika Zupanije iznosi 113.000.

Upravljanje krutim otpadom u Sibensko-kninskoj Zupaniji trenutaéno je ekoloski
neodrzivo. Od 19 gradova i op¢ina u Zupaniji, njih Cetiri nema organiziranu
sluzbu prikupljanja otpada. Postupanje s otpadom nije u skladu ni s direktivama i
uredbama EU-a, ni s hrvatskim nacionalnim zakonodavstvom. To se narocito
odnosi na postoje¢e aktivnosti zbrinjavanja otpada. Za potrebe zbrinjavanja
otpada 15 gradova i opéina u Sibensko-kninskoj Zupaniji trenutaéno sluzi osam
aktivnih odlagalista otpada. Odlagaliste Bikarac najvece je od njih i prima veéinu
otpada iz pet gradova i opéina. Prakti¢no sva naselja Sibensko-kninske Zupanije
imaju poteskoca s postupanjem s otpadom.

Osnovne poteSkoce:

e Podrucje zupanije nije potpuno pokriveno organiziranom i redovitom sluzbom
za prikupljanje otpada;

e Ne postoji dovoljno opreme i vozila za organiziranje opseznog sustava za
prikupljanje otpada koji bi bio siguran po okolis;

e Ne postoje postrojenja za preradu otpada;

e Nijedno od postojecih odlagaliSta otpada u Zupaniji ne ispunjava zakonske i
ekoloske uvjete EU-a i Hrvatske;

e U zupaniji postoji velik broj potpuno nenadziranih («divljih») odlagalista,
koje je potrebno zatvoriti i sanirati;

e Ne postoji nadzor kretanja otpada;
e Kolic¢ina recikliranja otpada u Zupaniji veoma je mala.

Radi rjesavanja ovih poteskoéa Regionalni savjet” namjerava provesti Regionalni
plan gospodarenja otpadom, u skladu s hrvatskim Nacionalnim planom
gospodarenja otpadom i direktivama EU-a. Ova ¢e inicijativa biti prva te vrste u
Republici Hrvatskoj i ona ¢e, ukratko, obuhvatiti zatvaranje svih postojecih
odlagaliSta u Zupaniji te njihovu zamjenu putem izgradnje novog Regionalnog

IS
1

? Izrazi “regija” i “regionalan” u ovome tekstu odnose se na Sibensko-kninsku zupaniju.



centra za gospodarenje otpadom (RCGO) koje ¢e biti projektirano prema
standardima Europske Unije 1 koje ¢e graniCiti s postoje¢im gradskim
odlagalistem otpada na Bikarcu. Bikarac je smjeSten 12 km sjeveroistocno od
Sibenika i udaljen 1 km od magistralne ceste izmedu Sibenika i Splita.

Pored izgradnje novoga RCGO-a, Regionalnim planom se predlaze izgradnja
dvije prekrcajne stanice za otpad na podrucju Pirovca i Oklaja, smjestenih u
sjeverozapadnom, odnosno srediSnjem dijelu zupanije. Te stanice primat c¢e
otpadni materijal iz okolnih podrucja koja se nalaze daleko od RCGO-a. Taj ¢e se
otpad zatim pomocu posebno nabavljenih vozila prevoziti u RCGO Bikarac na
preradu.

Osim izgradnje novog regionalnog odlagalista otpada i dvije prekrcajne stanice za
otpad, namjera je uvesti mjere recikliranja u cijeloj Zupaniji kako bi se
minimalizirali troskovi prijevoza otpada i sacuvala prirodna bogatstva. Tvari koje
je moguce reciklirati skupljat ¢e se i prodavati krajnjim korisnicima na podrucju
Hrvatske. Poslovi recikliranja obavljat ¢e se 1 u prekrcajnim stanicama za otpad i
u RCGO Bikarac. Krajnji cilj ovih mjera je uvodenje odrzivog postupanja s
otpadom, sa sve ve¢im naglaskom na recikliranju otpada, kao i zatvaranje svih
postojec¢ih nadziranih i nenadziranih odlagalista otpada i njihova zamjena jednim
modernim, ekologki prihvatljivim odlagalitem za cijelu Sibensko-kninsku
zupaniju. Novo je odlagaliSte otpada projektirano na nacin da ¢e udovoljiti
oc¢ekivanim potrebama zupanije u sljedec¢ih dvadeset pet godina.

6.2. Dijelovi mjere

Projekt je podijeljen u dvije etape. Ova mjera pokriva samo 1. etapu projekta.
Medutim, kako aktivnosti koje ¢e se provesti tijekom prve etape ne ukljucuju
zatvaranje drugih postoje¢ih odlagalista koji ne udovoljavaju uvjetima, krajnji
uspjeh ove mjere ovisi takoder o provedbi mjera koje se zahtijevaju u 2. etapi
ovoga projekta.

1. etapa (provedba 2006.-2007.)

1. etapa projekta (zadaci za ovu mjeru) sastoji se od sljedecih dijelova:

a) izgradnja novog komunalnog odlagalista otpada (RCGO) koje ¢e graniciti s
postoje¢im odlagaliStem u Bikarcu, kao i saniranje i zatvaranje postojecega
odlagalista;

b) provodenje pilot projekta recikliranja i razvrstavanja otpada u gradu Sibeniku;

¢) saniranje komunalnog odlagalista otpada u Pirovcu;

d) tehnicka pomoc.



2. etapa (2008.-2025. — nije pokrivena ovom mjerom)
2. etapa projekta sastoji se od sljedecih dijelova:

a) izgradnja 1 opremanje dvije prekrcajne stanice za otpad smjestene u Pirovcu i
Oklaju;

b) nabava specijalnih vozila za prijevoz tereta na duge relacije izmedu prekrcajnih
stanica i RCGO-a;

c) zatvaranje i1 saniranje preostalih sedam Zupanijskih odlagalista otpada. Dosad
su sklopljeni sporazumi sa Cetiri grada i deset op¢ina (od ukupno Sest gradova i
trinaest op¢ina u zupaniji) o zatvaranju pet od preostalih sedam opcinskih
odlagalista 1 prebacivanju njihovog kretanja otpada u RCGO Bikarac nakon
njegove izgradnje. U tijeku je i zavr$na faza sklapanja joS jednog sporazuma, koji
¢e omoguciti zatvaranje jednog od posljednja dva preostala odlagalista;

d) postupno progirenje sheme recikliranja u Sibeniku na ostale gradove i opéine u
Sibensko-kninskoj zupaniji.

6.3. Dijelovi 1. etape

6.3.1. Izgradnja novog gradskog odlagalista otpada (RCGO), koje ce
graniciti s postoje¢im odlagaliStem u Bikarcu

Opéenito

Komunalno odlagaliste otpada u Bikarcu djeluje od 1971. godine.
Njegova povrSina pokriva 2,2 hektara, a u vlasniStvu je grada
Sibenika. Njime upravlja Gradska Cistoéa d.0.0., Sibenik,
komunalno poduzeée u isklju¢ivom vlasnistvu Gradskog vijeca
Sibenika. Izgradnja RCGO-a odvijat ¢e se u &etiri faze, kako bi se
omogucio nastavak KkoriStenja postojecega odlagalista tijekom
izgradnje novih pogona RCGO-a, i kako bi se osigurao siguran radni
okoli$. Krajnji cilj je zatvaranje postojecega odlagaliSta, koje ¢e se
prekriti i sanirati, dok ¢e se sav novi otpad usmjeravati u susjedni
RCGO. Na postoje¢emu odlagaliStu instalirat ¢e se sustav za
sakupljanje plinova, koji ¢e na baklji spaljivati oslobodeni
odlagaliSni metan, kao 1 sustavi za uklanjanje i prociS¢avanje
procijednih voda. Ove ¢e mjere takoder predstavljati bitan dio
novoga odlagalista otpada.



Faza 1 — pripremne radnje — izgradnja odlagaliSna ploha za
sprecavanje Sirenja poZara

U jugoistocnom dijelu postojeceg odlagalista otpada postoje duboko
smjeSteni pozari i neophodno ih je ugasiti prije pocetka faze
izgradnje novoga sanitarnog odlagalista. Kako bi se osigurao siguran
1 izvediv nacin provodenja tog zadatka, sagradit ¢e se podrucje za
privremeno skladiStenje, koriste¢i odabrani otpad koji je nastao
gradnjom 1 uklanjanjem gradevina. Navedena ¢e se odlagaliSna ploha
koristiti za odlaganje otpada izvadenog s podrucja zahvacenog
pozarom te kako bi se osiguralo da je sav materijal u njoj ugasSen na
siguran nacin i pod nadzorom.

Faza 2 — preoblikovanje obronaka na postojeCem odlagaliStu
otpada

Iskapanjem 1 uklanjanjem materijala s juZne strane zemljista
promijenit ¢e se oblik postoje¢ega odlagalista otpada. To ¢e osigurati
odvajanje staroga i novoga zemljista za odlaganje otpada i omoguditi
uvodenje sustava za sakupljanje i uklanjanje procjednih i oborinskih
voda. Mijenjanje oblika odlagaliSta zapocCet ¢e kad se ugase svi
pozari, a ono ¢e poboljsati stabilnost postojecega odlagalista te
takoder olaksati ugradnju vodonepropusne stjenke od polietilena
visoke gusto¢e na novome odlagalistu.

Faza 3 — izgradnja odlagaliSnih ploha broj 1,213

Novo odlagaliSte otpada sastojat ¢e se od tri odlagaliSne plohe.
Izgradnja odlagalisSnih ploha br. 1 i 2 zapocCet ¢e ciscenjem i
ravnanjem prostora za odlaganje na novome sanitarnom odlagalistu.
Iskopani materijal koristit ¢e se za nasipavanje oznacenog podrucja i
izgradnju obodnog kanala. Oko vanjskog ruba podrucja odredenog
za odlagalisne plohe br. 1 i 2 izgradit ¢e se nasip, na kojem c¢e
postojati mjesto za pristup vozila. Izvan nasipa takoder ¢e se
izgraditi kanal za povrSinsku vodu, kako bi se oborinske vode
preusmjerile iz podrucja rada i nasipavanja. U odlagalisnu plohu br.
1 postavit ¢e se prikladni temeljni brtveni sloj, kako bi se osigurala
uskladenost s propisima EU.

Tijekom faze izgradnje, postrojenje za obradu procijednih voda
postavit ¢e se na jugoisto¢nom dijelu vanjskog ruba odlagalista. To
¢e postrojenje sluziti i za novo i za postoje¢e odlagaliste otpada, a
pocet ¢e s radom po zavrSetku uvodnih radova na odlagali$noj plohi
br. 1, prije pocetka nasipavanja. Procijedne vode ¢e se obradivati do
razine dopustene za ispuStanje u Sibensko postrojenje za
procis¢avanje komunalnih otpadnih voda.



6.3.2.

U odlagali$nu plohu br. 2 tijekom 1. etape projekta nece se postaviti
temeljni brtveni sloj. OdlagaliSna ploha br. 2 koristit ¢e se tek kad
odlagaliSna ploha br. 1 bude puna, $to se ne ocekuje prije 2012.
godine. Medutim, bilo bi razborito istodobno pripremiti prostor za
odlaganje za odlagalisnu plohu br. 2, kako bi se smanjili buduéi
dodatni troskovi. Radovi na odlagaliSnoj plohi br. 3 u ovoj etapi
obuhvacaju samo ¢iS¢enje, izgradnju obodnog kanala i1 ogradivanje
odgovaraju¢eg podrucja, jer se ne ocekuje da ¢e se poceti koristiti
prije 2020. godine.

Kako bi RCGO mogao pravilno raditi, kao dio projekta potrebno je
nabaviti odredenu opremu. Minimalno je potrebno nabaviti stroj za
baliranje otpada i stroj za drobljenje betona. Bude li, medutim, ostalo
dovoljno sredstava na raspolaganju nakon javnih natjecaja i
sklapanja ugovora za druge radove obuhva¢ene ovom mjerom, moze
se nabaviti i dodatna oprema za RCGO. Vrste opreme koja bi se
mogla dodatno nabaviti su: utovariva¢ i prikolica za rukovanje
otpadom koji nastaje gradnjom i uklanjanjem gradevina, viljuskar za
rukovanje balama papira i plasticnim otpadom; kontejneri razlicitih
zapremina za prihvat otpada za recikliranje; kontejneri za prihvat
ulja 1 Stetnih tvari; oprema za terensko pracenje koja sluzi za
analiziranje plinova koji se stvaraju na odlagaliStu otpada.

Faza 4 — prekrivanje i otplinjavanje staroga odlagalista otpada

Po zavrSetku odlagaliSne plohe br. 1 staro ¢e se odlagalisSte otpada
zatvoriti 1 zapoCet ¢e se s mjerama sanacije. Promijenit ¢e se oblik
staroga odlagaliSta, kako bi se stvorila ravna i stabilna povrSina koja
¢e omoguciti ugradnju vodonepropusne stjenke kao potpore
zavrsnom pokrovnom sloju. Ugradit ¢e se sustav za iscrpljivanje i
spaljivanje plina na baklji, a povrSinski sloj humusa bit ¢e postavljen
kao zavr$ni pokrov.

Ocekuje se da predvidene iscrpljene koli¢ine plina s odlagalista nece
biti dovoljne za proizvodnju energije i stoga ¢e se kao metoda
neutraliziranja metana vjerojatno koristiti spaljivanje na baklji.
Medutim, prije donoSenja konacne odluke o ugradnji opreme za
spaljivanje na baklji potvrdit ¢e se koli¢ina plina. Ako bude
neophodno, tehnicko ¢e se rjeSenje promijeniti. Nakon ugradnje
opreme za iscrpljivanje plina uslijedit ¢e sadnja zelenila na tom
podrucju, Sto ¢e popraviti vizualni dojam zemljista.

Pilot projekt recikliranja i razvrstavanja otpada u gradu
Sibeniku

Pilot projekt recikliranja i razvrstavanja otpada provest ¢e se za grad
Sibenik. U prvoj godini ovaj ¢e pilot projekt pokriti otprilike 15.000



6.3.3.

6.3.4.

gradskih stanovnika. U drugoj godini studija ¢e pokriti daljnjih
15.000 stanovnika. Studija ¢e omoguciti izracun dnevnih koli¢ina
komponenata otpada (a time i potencijalne prihode od prodaje tih
proizvoda — nakon $to se uzmu u obzir ¢imbenici smanjenja i
uklanjanje necistoca) na osnovi ukupnih godisnjih koli¢ina. Postoji
nada da ¢e se materijali koje je moguce reciklirati mo¢i prodati na
trziStu te da ¢e ostvariti prihod koji ¢e omoguciti da se postupak
prikupljanja otpada u najve¢oj mjeri sam financira. Takoder postoji
nada da ¢e se po zavrSetku pilot studije priskrbiti dovoljno podataka
za izracun ekonomicnosti sli¢nih shema prikupljanja i razvrstavanja
otpada koje bi se mogle provesti i u drugim gradovima i op¢inama
Sibensko-kninske Zupanije. Kako bi se provela pilot studija, u sklopu
projekta potrebno je nabaviti prikladna vozila 1 kontejnere za otpad.
Takoder ¢e biti pruzena tehnicka pomo¢ u svrhu ispravnog
provodenja i to¢nog tumacenja rezultata pilot studije, kao i u svrhu
dobivanja preporuka za prosirenje reciklaznih mjera na cijelu
Zupaniju.

Zatvaranje i saniranje postojecega odlagaliSta otpada u Pirovcu

Odlaganje otpada na odlagaliSte u Pirovcu sluzbeno je prekinuto
2004. godine. Na toj lokaciji ne postoji nikakva oprema ni tehnicki
uredaji. PovrSina odlagaliSta obuhvacda otprilike 1 hektar, prosjecna
debljina je 2-3 m, a zapremina otprilike 25.000 m’. Kako ne postoji
izravna opasnost da ¢e odlagaliSte zagaditi tlo ili povrSinske vode,
njegova ¢e se sanacija uglavnom sastojati od preoblikovanja
podrucja, zajedno s postavljanjem vodonepropusne =zapreke i
povrSinskog sloja te spreCavanjem neovlaStenog pristupa na
zemljisSte. Koli¢ina metana koji se emitira na odlagaliStu veoma je
mala pa se smatra da mjere iscrpljivanja i neutraliziranja plina nisu
neophodne.

Tehnicka pomo¢
Za mjeru su predvidene Cetiri vrste tehni¢ke pomodi:
(a) Pomo¢ pri uspostavljanju pilot projekta recikliranja u Sibeniku;

Ova je pomo¢ neophodna kako bi se osiguralo ispravno provodenje
pilot studije i kako bi se to¢no protumacili dobiveni rezultati te na
osnovi njih preporucio najprikladniji nacin proSirenja sheme
recikliranja unutar cijele zupanije.

(b) Osposobljavanje osoblja RCGO-a;

Ova pomo¢ odnosi se na osposobljavanje osoblja koje ¢e rukovoditi
novim RCGO-om. To ¢e osposobljavanje obuhvatiti: tehnike
odlaganja 1 sabijanja otpada, mjere dnevnog prekrivanja, postupanje



s procijednim vodama 1 plinovima, kao 1 radnje vezane uz
recikliranje 1 pracenje. Za osoblje RCGO-a takoder je potrebno
pripremiti opsezne upute za rad.

(c) Podrska Jedinici za provedbu projekta (JPP);

Pomo¢ je potrebna kako bi se osigurala ucinkovita provedba
projekta. Osoblju JPP-a bit ¢e pruzena pomo¢ glede programiranja,
pitanja vezanih uz financije i nabavu, pripremu nacrta i tehnicke
dokumentacije, obavijesti o natjeCaju i natjeCajne dokumentacije,
pomo¢ u organiziranju i vodenju natjecaja, osposobljavanje i davanje
preporuka u svezi s obvezama, ustrojstvom i zadacama JPP-a.

(d) Postavljanje inzenjera za nadzor radova na izgradnji RCGO-a;

Postavit ¢e se neovisni nadzorni inzenjer koji ¢e nadgledati izgradnju
novoga RCGO-a. Gradevinski ¢e se radovi provoditi u skladu s
Ugovornim uvjetima FIDIC.

7. CILJEVI
7.1. Cilj projekta

Cilj 1. etape projekta (ISPA mjera) je zatvaranje i sanacija postojecih
odlagalista otpada u Bikarcu i Pirovcu te njihova zamjena novim, ekoloski
prihvatljivim Regionalnim centrom za gospodarenje otpadom, koje ¢e biti
potpuno uskladeno s hrvatskim zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a u
podrucju okolisa, a koje ureduje postupanje s krutim otpadom i njegovo
odlaganje. Osim toga, zapocet ¢e uvodenje sustava za recikliranje i
razvrstavanje otpada na podrucju cijele Zupanije, na osnovi rezultata pilot
projekta za recikliranje i razvrstavanje otpada u gradu Sibeniku.

U smislu cijeloga projekta (1. i 2. etapa) predvidena su tri cilja:

(a) zatvaranje i saniranje postoje¢ih osam neodrzivih odlagaliSta krutog
otpada za Sibensko-kninsku Zupaniju i njihova zamjena jednim novim,
ekoloski prihvatljivim Regionalnim centrom za gospodarenje otpadom
(RCGO) smjestenim na odlagalistu otpada Bikarac, koje ¢e mo¢i udovoljiti
potrebama odlaganja otpada u Sibensko-kninskoj Zupaniji u sljede¢ih 25
godina;

(b) prosirenje usluga prikupljanja otpada kako bi se pokrili svi gradovi i
op¢ine Sibensko-kninske Zupanije i kako bi se do 2025. godine smanjila
koli¢ina komunalnog otpada koji se Salje na zupanijsko odlagaliSte za
najmanje 25 %, uzimajuci 2005. godinu kao polaznu tocku za mjerenje;



(c) progresivno uvodenje mjera recikliranja i razvrstavanja otpada u cijeloj
Sibensko-kninskoj zupaniji, kako bi se do 2025. godine pokrili svi gradovi i
opc¢ine u zupaniji.

Projekt ¢e biti proveden u dvije etape, jer RCGO u Bikarcu prvo mora poceti
s radom, a tek se onda preostala odlagalista otpada u Sibensko-kninskoj
Zupaniji mogu zatvoriti 1 njihovo kretanje otpada preusmjeriti u RCGO u
Bikarcu. Kako je odlagaliste u Pirovcu ve¢ zatvoreno, njegova sanacija
predstavljat ¢e dio 1. etape projekta.

7.2. Pokazatelji izvedbe (samo za 1. etapu)

Pokazatelji izvedbe ove mjere su:

Pokazatelj izvedbe Prije mjere | Nakon provedbe mjere ISPA
ISPA

Zupanijsko odlagaliite otpada
izgradeno u skladu s Direktivom
Vijeca 1999/31/EZ (te 0 1
izmjenama i dopunama) o
odlagalistima otpada

Pracenje odlagalista otpada s

obzirom na utjecaj na okolis ne postoji za 2 od 9 odlagalista
Broj stanovnika Zupanije

pokrivenih programima nijedan najmanje 30.000
recikliranja otpada

Zatvorena i sanirana odlagaliSta 0o0d9 20d9

otpada u Sibensko-kninskoj
Zupaniji




8. RADNI PLAN

Indikativni plan rada:

— 1. etapa

Dio Raspisivanje Dodjela Zavrsetak
natjecaja
Izgradnja RCGO Bikarac srpanj 2006. rujan 2006. | sije¢anj 2008.

Sanacija odlagalisSta
otpada Pirovac

prosinac 2006.

ozujak 2007.

lipanj 2007.

lg;{)()etn?IZUdlja za grad * sggggr.u prosinac 2007.
Ugovor o nadzoru radova srpanj 2006. rujan 2006. sije¢anj 2008.
Nabava opreme za RCGO srpani 2006 ian 2006 ozuiak 2007

i Sibenik pan ' e : '

Mjere tehnicke pomoci

lipanj 2006.

srpanj 2006.

sije¢anj 2008.

* Za pilot projekt nece se dodijeliti ugovor, jer ¢e korisnik sam izvrSiti taj zadatak. Datum dodjele te stavke (pilot
studije za grad Sibenik) oznacava POCETAK rada na pilot projektu.

9. ANALIZA EKONOMSKIH I SOCIJALNIH TROSKOVA I KORISTI

Ova ¢e mjera donijeti brojne vazne ekonomske, socijalne i ekoloske koristi.
Najvaznije ekoloske i socijalne koristi uklju¢uju smanjenje zdravstvene opasnosti
po stanovniStvo, zastitu bogatstva podzemnih voda, smanjenje koli¢ine nastalog
otpada, poveéanje koli¢ine recikliranog otpada, smanjenje emisije staklenic¢kih
plinova, smanjenje broja ruznih smetliSta i ilegalnih deponija te ugodniji i zdraviji
okolis. Vecina ovih koristi ne moze se izraziti u vidu financijske vrijednosti. Ova
¢e mjera, medutim, proizvesti izravan, vidljiv ucinak u obliku uklanjanja
postoje¢ih ruznih odlagaliSta otpada u Zupaniji 1 njihove zamjene jednim
odlagaliStem koje vizualno nece narusavati prirodni krajolik 1 okolis.

Ekonomska interna stopa rentabilnosti (EIRR) iznosi 6 %, neto sadasnja
vrijednost (NPV) iznosi +146.000 eura, a omjer koristi i troSkova iznosi 1.01.

10. GLAVNI ELEMENTI FINANCIJSKE ANALIZE

Financijska analiza projekta provedena je radi osiguranja njegove odrzivosti i
izvedivosti. Temelj financijske analize Cine sljedece pretpostavke i procjene:

- 68 % predlozenog investicijskog programa u iznosu od 8,823 milijuna eura (za
1. etapu — ukljucujuci nepredvidene izdatke) financirat ¢e se putem bespovratne
pomoci iz programa ISPA;



- pocetkom 2006. godine uvedena je nova pristojba za sakupljanje otpada, Sto je
dovelo do prosjecnog povecanja (sada se u cijeloj Zupaniji primjenjuje jedinstvena
pristojba) troskova od otprilike 71 % (39.61 eura/toni). To povecanje odgovara
otprilike 1,4 % prosjecnih raspolozivih primanja kucanstva u iznosu od 471,17
eura mjese¢no (prema pokazateljima za 2004. godinu) i pokriva troskove rada i
odrzavanja Regionalnog centra za gospodarenje otpadom u Bikarcu. To je
povecanje jednako prosjecnom dodatnom trosku od 32,48 eura po kucanstvu
godisnje, iz Cega proizlazi da ukupan troSak usluga uklanjanja otpada iznosi 78,33
eura po kucéanstvu godisnje;

- prosje¢na dnevna koli¢ina proizvedenog otpada po domaéinstvu u Sibensko-
kninskoj Zupaniji u 2005. godini iznosila je 0,75 kg. Oc¢ekuje se da ¢e koli¢ina
proizvedenog otpada u Zupaniji rasti za prosjecno 2 % godisnje, a povecani
troskovi odlaganja otpada ukljuceni su u izracun nedavno uvedene pristojbe.

Na osnovi gore navedenih pretpostavki, financijski model za cijelu mjeru donijet
¢e sljedece rezultate:

FNPV FIRR

Prije ISPA-¢e -8,769 mil. eura -1,72 %
Nakon ISPA-e (samo 1. | -4,526 mil. eura 2,02 %
etapa)

Procjena analize financijskog jaza pokazuje da je stopa intervencije iz programa
ISPA od 68 % primjerena.

11. ANALIZA UTJECAJA NA OKOLIS
Odlagaliste otpada Bikarac

Gradska Cisto¢a d.o.o. Sibenik podnijela je 7. srpnja 2005. godine prijavu za
izvodenje Procjene utjecaja na okoli§ (PUO). PUO koji je uklju€io javno
savjetovanje, proveo je Zavod za energetska postrojenja, energetiku i ekologiju
Fakulteta strojarstva i brodogradnje SveuciliSta u Zagrebu.

27. rujna 2005. godine Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva objavilo je rjeSenje u kojem stoji da je projekt ekoloski prihvatljiv
pod uvjetom da se ispune posebni uvjeti navedeni u rjesenju, od kojih se glavni
odnose na pracenje saniranoga odlagaliSta otpada. Netehnicki sazetak PUOa
zakljucen je sljedecom izjavom: «Nakon analize potencijalnog utjecaja na okoli§
moze se zakljuciti da ostvarenje projekta nece proizvesti bitan utjecaj na okolis.
Nijedna od dvanaest analiziranih vrsta ucCinaka nije procijenjena kao
neprihvatljiva.»



OdlagaliSte otpada Pirovac

Za sanaciju odlagaliSta otpada Pirovac jo$ nije provedena Procjena utjecaja na
okolis. Trenuta¢no se vrSe preliminarni radovi, kako bi se omogucila provedba
Procjene utjecaja na okolis. Potpuni PUO, ukljucujuéi javno savjetovanje, dovrsit
¢e se prije pocCetka radova na odlagalistu otpada Pirovac.

12. TROSKOVI 1 POMOC (U €)

A. Indikativni pregled troskova po vrstama izdataka (samo za 1. etapu)

Ukupni . .. . | Prihvatljivi
AT Neprihvatljivi w .
Stavka troskovi (u S troskovi (u
troskovi (u €)
© )
Kupovina zemljista 82.000 82.000
Priprema terena 750.000 750.000
Glavni radovi
;lgi"r;t;nlt;i}i??ka 570.000 0 570.000
0
_ Gradevinski radovi 6.428.601 6.428.601
Postroienie i stroievi 220.000 0 220.000
OSLIOJENJe 1 Srojev 605.000 605.000
Tehni¢ka pomo¢ 100.000 0 100.000
Nadzor tijekom provedbe 500.000 0 500.000
Nepredvideni izdaci 0 0 0
Porezi/javne pristojbe PDV 2.106.640 2.106.640 0
promidZzba/odnosi s javnoscu, 400.000 0 400.000
dozvole
UKUPNO* 11.762.241 2.938.640 8.823.601

* nepredvideni izdaci u visini od 10 % ukljuceni su u navedene iznose

B. Indikativni pregled prihvatljivih troskova po dijelovima

Opis Glavni | Postrojenje | Tehnick | Ukupni

radovi i strojevi | apomo¢ | trofkovi

Gradev1qsk1 radovi — odlagaliste 6.786.601 6.786.601

otpada Bikarac

Gradevmskl radovi — odlagaliSte 212.000 212.000

otpada Pirovac

Postrojenje i strojevi 825.000 825.000

Tehnicka pomo¢ 100.000 100.000

Nadzor tijekom provedbe 500.000 500.000

Dozvole i odnosi s javnoséu 400.000 400.000

Ukupno* 7.398.601 825.000 | 600.000 | 8.823.601

* nepredvideni izdaci u visini od 10 % ukljueni su u navedene iznose




Ukupni
troskovi

11.762.241

Doprinos
privatnog
sektora

0

Neprihvatljivi
izdatak

2.938.640

Ukupno
prihvatljivi
troskovi

8.823.601

Nepovratna
pomoc iz
programa
ISPA
6.000.049

%
nepovratne
pomoc¢i

68

Iznos pomoci: 68 %

13. UKLJUCIVANJE MEDPUNARODNIH FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

U projekt nije ukljuc¢ena nijedna medunarodna financijska institucija.

9. POSEBNI UVJETI POVEZANI S MJEROM

Vidjeti ¢lanak 8. Memoranduma o financiranju.

10. PLAN NABAVE

Radovi ¢e se provesti sukladno provizornom planu nabave dodanom kao Prilog

Ia

Uvjeti ugovora FIDIC koristit ¢e se za ugovore o radovima.

0000000




PRILOG lL.a

Indikativni plan nabave

Broj Opis radova i usluga koji Vrsta ugovora Ocekivani mjesec
natjecaja ¢e biti objavljeni (radovi, roba ili objave natjecaja
na natjecaju usluge) (mjesec / godina)
1 Izgradnja — Bikarac (1. radovi srpanj 2006.
etapa) I
2 Izgradnja — Pirovac radovi prosinac 2006.
3 Tehnicka pomo¢ usluga lipanj 2006.
4 Odnosi s javnoscu usluga rujan 2006.
5 Dobavljanje opreme za roba srpanj 2006.
RCGO i pilot studiju za
Sibenik
6 Nadzor radova usluga srpanj 2006.

Napomena: nepredvideni izdaci u visini od 10 % ukljuceni su u navedene iznose

Posebni uvjeti za dodjelu ugovora bit ¢e stavljeni na raspolaganje u Sluzbenom listu
Europskih zajednica i/ili na internetu.




FINANCIJSKI PLAN (na temelju izdvajanja iz prora¢una EU)

PRILOG II

Naziv: Regionalni centar za gospodarenje otpadom
ISPA Br: 2005/HR/16/P/PE/003
Euro
Prihvatljivi trosak
Proracunska Ukupni Neprihvatljivi Nacionalna tijela .
godina EU trosak troSak Zajam MFI
Ll LRI SrediSnja Regionalna | Lokalna Druga
drzavnatijela tijela tijela tijla*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
(%) (%0) (%)
=2+3 =5+7+8+9+10 | =3/1 =5/3 =111
2006 11.762.241 2.938.640 8.823.601 75,0 | 6.000.049 | 68,00 1.252.000 1.571.552
nerasporedeno
Ukupno 11.762.241 2.938.640 8.823.601 75,0 | 6.000.049 | 68,00 1.252.000 1.571.552
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PRILOG I11.1
Provedbeni financijski propisi za program ISPA

Odjeljak I
Oblici i postotak pomoc¢i

Pomo¢ Zajednice kroz program ISPA moze biti u obliku nepovratne direktne
pomoci, povratne pomoc¢i ili bilo kojem drugom obliku pomo¢i.

Pomo¢ koja je vradena upravnom tijelu ili drugom javnom tijelu ponovo se
primjenjuje u istu svrhu.

Postotak pomoci Zajednice dodijeljen kroz program ISPA moze biti do 75% javnog
ili ekvivalentnog izdatka, Sto ukljucuje izdatke od strane tijela ¢ije su aktivnosti
poduzete u sklopu upravnog ili pravnog okvira, a ¢ime ih se smatra ekvivalentnim
javnim tijelima. Komisija moze predloziti povecanje ovog postotka do 85%,
osobito tamo gdje smatra da je postotak visi od 75% potreban za ostvarivanje mjera
kljuénih za postizanje op¢ih ciljeva programa ISPA.

Postotak pomoc¢i i maksimalan iznos pomo¢i iz programa ISPA utvrduje se
Memorandumom o financiranju odredene mjere.

Osim u slu¢aju povratne pomo¢i ili kada postoji osobiti interes Zajednice, postotak
pomoci se smanjuje kako bi uzeo u obzir:

(a) Raspolozivost sredstava za sufinanciranje;
(b)  Sposobnost mjere da stvara prihode; i
(c) Odgovarajucu primjenu nacela onecis¢ivac placa.
Mjere koje stvaraju prihode sukladno stavku 2(b) su one koje se odnose na:
(a) Infrastrukturu ¢ije koriStenje ukljucuje naknadu na teret korisnika;
(b) Proizvodna ulaganja u sektor zastite okolisa.

v s

Preliminarne studije i mjere tehnicke podrske mogu se izuzetno financirati u

iznosu od 100% ukupnih troskova.

)

Mjere pokrivene Memorandumom financiranju provodi drzava korisnica u uskoj
suradnji s Komisijom koja zadrzava odgovornost za koriStenje sredstava.
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Odjeljak 1T
Izdvajanja

Komisija u sklopu programa ISPA vrsi izdatak sukladno Financijskoj uredbi
primjenjivoj na op¢i proracun Europskih zajednica, a temeljem Memoranduma o
financiranju izmedu Komisije i drzave korisnice.

Medutim, godi$nja proracunska izdvajanja pomo¢i dodijeljene mjerama izvrSavaju
se na jedan od sljede¢a dva nacina:

(a)

(b)

Izdvajanja za mjere koje financira ISPA, a provode se tijekom razdoblja od
dvije ili viSe godina, se u pravilu i podlozno tocki (b) vrse u godiSnjim
ratama.

Komisija ¢e izvrsiti izdvajanje za prvu godi$nju ratu kada potpise
Memorandumom o financiranju mjere.

To izdvajanje ¢e odgovarati iznosu pomo¢i navedenom u financijskom planu
za prvu godinu. Tijekom razdoblja koje vodi prema potpunoj decentralizaciji,
ono bi trebalo biti dostatno za pokrivanje radova koji ¢e se ugovarati prvih
godina.

Izdvajanja za sljedece godisnje rate temelje se na pocetnom ili izmijenjenom
financijskom planu za mjeru. Ona ¢e u nacelu biti vrSena na pocetku svake
financijske godine, a najkasnije do 1. travnja predmetne godine, pod uvjetom
da ih predvideni izdatak za nadolaze¢u godinu opravdava i da napredak
radova pokazuje kako projekt zadovoljavajuce i u skladu s raspolozivim
proracunom napreduje prema zavrsetku.

Za mjere Cije je trajanje krac¢e od dvije godine i za koje pomo¢ Zajednice ne
prelazi 20 milijuna eura, prvo izdvajanje do 80% moze biti izvrSeno kada
Komisija potpiSe Memorandum o financiranju mjere.

Ostatak ¢e se izdvojiti pod uvjetom da napredak radova pokaze kako projekt
zadovoljavajué¢e 1 u skladu s raspolozivim prora¢unom napreduje prema
zavrSetku.

Osim u propisno opravdanim sluc¢ajevima, pomo¢ izdvojena za mjeru na kojoj
unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju mjere od
strane Komisije nije zapoceo znacajan rad bit ¢e ukinuta.

Komisija u svakom slucaju pravovremeno obavjeStava drzavu korisnicu i
imenovano tijelo kada god postoji rizik ukidanja pomo¢i.
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Odjeljak I1I
Placanja

Placanja mogu biti u obliku avansnih placanja, placanja tijekom provedbe ili
konacnih isplata.

Placanja tijekom provedbe i konacne isplate odnose se na stvarno potvrden i placen
izdatak koji mora biti potkrijepljen racunima s potvrdom uplate ili
racunovodstvenim dokumentima jednake dokazne vrijednosti.

Avansna placanja

Opce je pravilo da se avansno placanje do 20% ukupne pomoci iz programa ISPA,
sukladno prvobitnoj odluci, vr$i prema imenovanom tijelu kako je odredeno
tockom (9).

Avansno pla¢anje se u pravilu vrsi na dva nacina:

- Prva rata u iznosu do polovice avansa plac¢a se kada drzava korisnica potpise
Memorandum o financiranju,

- Ostatak se placa nakon potpisivanja prvog ugovora, obi¢no prvog ugovora za
izvodenje radova.

Odstupanja od opceg pravila treba odobriti odlukom Komisije u Memorandumu o
financiranju mjere.

Imenovano tijelo na koje se odnosi stavak (2) treba vratiti potpunu ili djelomi¢nu
avansnu uplatu ukoliko Komisiji u roku od 12 mjeseci od datuma kada je izvrSeno
avansno placanje nije dostavljen zahtjev za placanjem. Komisija ¢e odrediti iznos
avansa koji treba vratiti na temelju stvarno pla¢enog prihvatljivog izdatka. Vrac¢anje
plac¢enog avansa ne vodi prema otkazivanju pomoc¢i Zajednice.

Pla¢anja tijekom provedbe

Komisija vrSi placanja tijekom provedbe prema imenovanom tijelu na njegov
zahtjev 1 pod uvjetom da mjera zadovoljavajuce napreduje prema zavrSetku; isplata
se vrSi radi refundiranja potvrdenog i stvarno placdenog izdatka te podlijeze
sljede¢im uvjetima:

- Da je drzava korisnica podnijela izvjes¢e koje opisuje napredak mjere u obliku
fizickih 1 financijskih indikatora te njenu sukladnost s Memorandumom o
financiranju, ukljucuju¢i gdje je to primjereno bilo kakve posebne uvjete
pridruzene dodjeli pomo¢i,

- Da su bile poduzete aktivnosti slijedom zapazanja i preporuka nacionalnih
inspekecijskih tijela ili onih iz Zajednice,
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- Da su navedeni svi nastali tehnicki, financijski i pravni problemi te mjere
poduzete radi njihova ispravljanja,

- Da su analizirana sva odstupanja od prvobitnog financijskog plana,
- Da su opisani koraci poduzeti u svrhu promidzbe mjere.

Komisija izvjeStava drzavu korisnicu ukoliko nije ispunjen jedan od gore navedenih
uvjeta;

Potrebno je koristiti standardni model koji je Komisija dostavila za zahtjeve za
placanja, te za izvjeSc¢a o financijskom i fizickom napretku.

Drzave korisnice osiguravaju da se zahtjevi za pla¢anjem u pravilu dostavljaju
Komisiji tri puta godisnje, najkasnije do 1. ozujka, 1. srpnja i 1. studenog.

Ukupan iznos placanja iz tocke (2) i (3) ne prelazi 80% ukupno dodijeljene pomoc¢i.
U opravdanim slucajevima Komisija moze povecati taj postotak do 90%.

Konac¢na isplata pomoc¢i Zajednice

Konac¢na isplata pomoc¢i Zajednice izracunata temeljem potvrdenog i stvarno
placenog izdatka izvrsit ¢e se pod uvjetom:

- Da je mjera provedena sukladno ciljevima,
- Da je mjera ispunila odredene uvjete navedene u Memorandumu o financiranju,
- Da je zavrs$no izvjescée iz Odjeljka V dostavljeno Komisiji,

- Da imenovano tijelo ili tijelo na koje se odnosi stavak 2 Komisiji dostavi
zahtjev za placanjem u roku od Sest mjeseci od roka za zavrSetak radova, a za
izdatak naveden u Memorandumu o financiranju,

- Da drzava korisnica Komisiji potvrdi kako je informacija navedena u zahtjevu
za placanje 1 izvjeSc¢u tocna,

- Da je drzava korisnica Komisiji poslala izjavu navedenu u Prilogu I11.4.C,

- Da su provedene sve mjere informiranja i promidzbe koje je Komisija sastavila
kao Prilog III.6,

- Kada je upravljanje pomo¢i pod odredenom mjerom na decentraliziranoj osnovi
dodijeljeno provedbenim agencijama u drzavi aplikantu, drzava korisnica
Komisiji dostavlja sve informacije koje su potrebne kako bi se potvrdilo da su
postovana pravila Zajednice o javnim nabavama, osobito u svezi s objavom
obavijesti o natje¢ajima, kao i dostavom izvjes¢a o evaluaciji ponuda i dodjeli
ugovora, te da su poStovani svi uvjeti odredeni Memorandumom o financiranju.
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Ukoliko gore navedeno zavrs$no izvjesce nije upuc¢eno Komisiji u roku od 6 mjeseci
od konac¢nog datuma za zavrSetak radova i izvrSenje placanja, kako je odredeno
Memorandumom o financiranju, ukida se dio pomo¢i koji predstavlja preostalu
isplatu.

Zahtjeve za placanja tijekom provedbe, kao i zahtjeve za konacne isplate koje
podnese drzava korisnica, prati izjava nacionalnog duznosnika za ovjeravanje o
tome da se prijavljena placanja odnose samo na izdatke koje prati racun s potvrdom
uplate ili racunovodstveni dokumenti dokazne vrijednosti, a koji su u skladu s
odredbama o prihvatljivosti izdataka za projekte koje financira ISPA, kako je
navedeno u Prilogu II1.2.

Sve isplate pomo¢i koju je Komisija dodijelila pod ovim Memorandumom o
financiranju vrSe se prema srediS$njem tijelu, Nacionalnom fondu, koji je drzava
korisnica odredila za primanje takvih placanja. Opce je pravilo da Komisija
pla¢anja vr$i na jedinstven bankovni racun odreden od strane drzave korisnice,
najkasnije dva mjeseca nakon zaprimanja vazeceg 1 potpunog zahtjeva za
placanjem. Nacionalni fond S§to brze Salje potpuni doprinos iz programa ISPA
prema tijelu koje je odgovorno za provedbu.

Nacionalni fond, na celu kojeg je nacionalni duznosnik za ovjeravanje, ima
sveukupnu odgovornost za upravljanje sredstvima unutar odredene drzave
korisnice. Navedeni duznosnik je takoder odgovoran za vracanje preplacenih ili
nedopusteno plac¢enih iznosa prema Komisiji.

Odgovornosti  nacionalnog duznosnika za ovjeravanje navedene su u
Memorandumu o razumijevanju sklopljenom izmedu Komisije i drzave korisnice.

Odjeljak IV
KoriStenje eura

Iznosi u zahtjevu za financiranjem, kao i u relevantnom financijskom planu,
1ZraZzavaju se u eurima.

Iznosi pomo¢i i financijski planovi koje odobri Komisija izrazavaju se u eurima.

Izjave o izdacima koje podupiru odgovarajuce zahtjeve za placanjima izrazavaju se
u eurima.

Potrebno je koristiti te€ajnu ratu koju Komisija primjenjuje u financijskom
racunovodstvu za mjesec u kojem su izdaci upisani u racunovodstvene knjige
mjerodavnog tijela zaduzenog za financijsko upravljanje projektom. Mjesecna
teCajna rata utvrdena je sukladno odredbi iz ¢lanka 7. (2) Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2342/2002 od 23. prosinca 2002. koja ureduje pravila o provedbi Opce
uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 na Financijsku uredbu primjenjivu na op¢i
proracun Europskih zajednica. TecCajna rata je rata na pretposljednji radni dan



mjeseca koji prethodi onome za koji je utvrden tecaj. Komisija ¢e o tom tecaju
obavijestiti mjerodavna tijela.’

(4) Isplate financijske pomoci od strane Komisije vrSe se u eurima prema tijelu koje je
drzava korisnica odredila kao tijelo za primitak placanja.

Odjeljak V
Zavrsno izvjeSce

Institucija ili tijelo odgovorno za mjeru Komisiji treba podnijeti zavr$no izvjesée u roku
od 6 mjeseci od zavrSetka mjere. Zavrsno izvjesce sadrzavat ¢e sljedece:

(a) opis obavljenog posla, uz fizicke indikatora, koli¢inski razdjel izdataka prema
kategoriji poslova i mjera poduzetnih u odnosu na posebne klauzule koje
sadrzava odluka o dodjeli pomoci;

(b) potvrdu o sukladnosti poslova s odlukom o dodjeli pomo¢i;

(c) prvu procjenu razine do koje su ostvareni ocekivani rezultati, ukljucujuci
osobito:

stvaran datum provedbe mjere;

- indikaciju o tome na koji ¢e se naCin upravljati mjerom nakon $to je
zavrsena;

- potvrdu, ukoliko je to prikladno, financijskih prognoza, osobito onih koje
se odnose na operativne troSkove i1 o¢ekivane prihode;

- potvrdu socio-ekonomskih prognoza, osobito ocekivanih troskova i
koristi;

- indikaciju aktivnosti koje su poduzete kako bi se osigurala zastita okolisa
placa.

- datum na koji je financirana mjera postala operativna,

(d) informaciju o promidzbenim aktivnostima

? http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/fr/index.htm
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Odjeljak VI
Izmjene i dopune Memorandumu o financiranju

Ukoliko se stvarno ucinjen javni ili ekvivalentni izdatak razlikuje od prvobitno
planiranog izdatka, dodijeljena pomo¢ Zajednice ¢e se mijenjati kako bi to uzela u
obzir, no nefe nuzno prije¢i maksimalan iznos naveden u Memorandumu o
financiranju.

Promjena u postotku pomo¢i Zajednice u odnosu na prvobitno dodijeljen postotak,
ili izmjena maksimalnog iznosa potpore, zahtijevat ¢e izmjenu Memoranduma o
financiranju sukladno postupku opisanom u stavku (3).

Ukoliko pri izmjenama i dopunama financijskog plana za odredeni projekt
izdvajanja Zajednice i/ili ve¢ izvrSena placanja prelaze iznose iz izmijenjenog i
dopunjenog financijskog plana, Komisija ¢e prilikom odobravanja prve financijske
operacije (izdvajanje ili placanje) nakon ucinjenih izmjena i dopuna, uskladiti plan
kako bi uzela u obzir prekomjerno izdvojene ili preplacene iznose.

Izmjene 1 dopune Memoranduma o financiranju vrse se sukladno sljede¢im
postupcima:

(a) Izmjene 1 dopune koje vode do znacajnih izmjena u ciljevima ili
karakteristikama projekta, ili znacajnih izmjena u financijskom planu ili
vremenskom rasporedu izdataka, vrSe se putem Memoranduma o financiranju
kojim se odgovara na zahtjev drzave korisnice, ili na inicijativu Komisije
nakon konzultacija s drzavom korisnicom. Definicija ,,znacajne izmjene
dana je u sklopu odredbi koje ureduju prihvatljivost izdataka.

(b) U slucaju drugih izmjena i dopuna, drzava korisnica Komisiji Salje prijedlog
izmjena 1 dopuna. Komisija daje komentare ili suglasnost u roku od dvadeset
radnih dana od primitka prijedloga. [zmjene i dopune se usvajaju nakon §to je
Komisija dala suglasnost. Upravni odbor za program ISPA prima obavijest o
takvim izmjenama i dopunama.

(c) Bilo koja izmjena godiSnjeg izdatka manja od 25% ukupnog izdatka
planiranog za projekt ne smatra se znacajnom izmjenom financijskog plana i
vremenskog rasporeda izdataka.
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Odjeljak VII
Upravljanje financijama i kontrola

Drzave korisnice:
(a) Uspostavljaju sustave upravljanja i kontrole koji osiguravaju:

- Ispravnu provedbu pomo¢i koja je dodijeljena ovim Memorandumom o
financiranju, sukladno nacelima pravilnog financijskog upravljanja,

- Razdvajanje funkcija upravljanja i kontrole,
- Da su izjave o izdacima dostavljene Komisiji to¢ne te da proizlaze iz
racunovodstvenih podataka koji se temelje na dokaznim dokumentima

podloznim provjeri.

(b) redovito provjeravaju da li su mjere koje financira Zajednica ispravno

provedene;
(c) suzbijaju nepravilnosti i protiv njih poduzimaju radnje;
(d) vra¢aju bilo koji iznos izgubljen kao rezultat nepravilnosti ili
nesavjesnosti.

Mjerodavna nacionalna tijela trebaju provoditi odgovarajuéu unutarnju i vanjsku
reviziju sukladno medunarodno priznatim revizijskim standardima; ona za
obavljanje ove funkcije trebaju biti nezavisna. Komisiji svake godine treba
proslijediti plan revizije i saZetak nalaza provedenih revizija. Izvje$¢a o reviziji bit
¢e na raspolaganju Komisiji.

Ne dovode¢i u pitanje provjere koje vrSe drzave korisnice, sluzbe Komisije i
Revizorski sud mogu putem vlastitog osoblja ili propisno ovlastenih predstavnika
vrsiti tehnicke ili financijske revizije na licu mjesta, uklju¢ujuci provjere uzorka i
zavrsne revizije.

vr$e provjere, drzava korisnica treba osigurati da te osobe imaju pravo na licu
mjesta pregledati svu relevantnu dokumentaciju i racune koji se odnose na
predmete financirane sukladno Memorandumu o financiranju. Drzava korisnica
treba sluzbama Komisije i Revizorskom sudu pomo¢i pri provedbi revizija koje se
odnose na koriStenje sredstava dodijeljenih iz programa ISPA. Odredbe Priloga
II1.5 primjenjive su na provjere koje Komisija vrsi na licu mjesta.

Detaljne odredbe o financijskom upravljanju i kontroli navedene su u Prilogu



Odjeljak VIII
Pracenje

Drzava korisnica i Komisija osiguravaju da se provedba mjere prati i evaluira sukladno
sljede¢im odredbama:

(1

2

3)
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(1

2

Doti¢na drzava korisnica i Komisija sporazumno uspostavljaju odbore za pracenje.
Vlasti ili tijela koje imenuju drzava korisnica, Komisija i, tamo gdje je to prikladno,
EIB 1/ili druge institucije su-financijeri bit ¢e zastupljene u odborima. Tamo gdje su
regionalne i lokalne vlasti, ili privatna poduzeca, mjerodavna za provedbu projekta,
1 gdje se projekt na njih direktno odnosi, ona ¢e takoder biti zastupljene u takvim
odborima.

Pracenje treba provoditi primjenom zajednic¢ki dogovorenih postupaka za pracenje,
provjerom uzorka i, ukoliko je to prikladno, uspostavljanjem ad-hoc odbora.
Potrebno ga je vrsiti kroz fizicke i financijske indikatore. Indikatori ¢e se odnositi
na specifiénu prirodu projekta i njegove ciljeve. Oni ¢e biti sastavljeni na takav
nacin da pokazuju stupanj dostignut u provedbi mjere u odnosu na prvobitno
postavljen plan i ciljeve, kao i napredak postignut u svezi s upravljanjem ili bilo
kakve s time povezane probleme.

(a) Za svaku mjeru, nacionalni ISPA koordinator treba Komisiji dostaviti
izvjesc¢a o napretku u roku od tri mjeseca od zavrSetka svake pune godine
provedbe.

(b) Za sastanke Odbora za pracenje, nacionalni ISPA koordinator treba podnijeti
izvjeS¢a o napretku prema standardnom uzorku koji daje Komisija. Izvjesce
treba Komisiji dati u ruke 15 radnih dana prije planiranog sastanka.

Na temelju rezultata prac¢enja i uzimajuci u obzir komentare Odbora za pracenje,
Komisija ¢e, ukoliko je to potrebno, na prijedlog drzava korisnica prilagoditi
prvobitno odobrene iznose i uvjete za dodjelu pomo¢i, kao i predvideni financijski
plan.

Komisija ¢e odrediti odgovaraju¢e uvjete za takve prilagodbe te ih razlikovati
sukladno njihovoj prirodi i vaznosti.

Odjeljak IX
Transparentnost u dodjeli ugovora

Postupci koje je potrebno slijediti pri dodjeli ugovora za izvodenje radova, nabavku
opreme ili izvodenje usluge poStovat ¢e klju¢na nacela sadrzana u Glavi IV
Financijske uredbe (vanjske akcije) primjenjive na op¢i proracun Europske unije.

(a) Sudjelovanje na natjecajima otvoreno je pod istim uvjetima svim fizickim
1 pravnim osobama u okviru primjene Ugovora, kao i svim fizickim i



pravnim osobama iz drzava korisnica programa ISPA, te Cipra, Malte i

Turske.
Specifikacije stoga od ponudaca traze da navedu svoje drzavljanstvo i
dostave dodatne dokaze koji su uobicajeno prihvatljivi prema njihovom
vlastitom zakonodavstvu.
(b) U propisno opravdanim slucajevima poput sufinanciranja od strane

3)
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medunarodnih financijskih institucija, a nakon prethodne analize od strane
Upravnog odbora za program ISPA, Komisija moze i drzavljanima trecih
zemalja dozvoliti natjecanje za dodjelu ugovora.

(a) Drzave korisnice poduzimaju potrebne mjere kako bi zajamcile najSire
moguce sudjelovanje. U tu svrhu, i kada to zahtijeva vrijednost ugovora,
one osiguravaju prethodnu objavu poziva na natjecaj u Sluzbenom listu
Europskih zajednica i sluzbenom listu drzave korisnice.

(b) One takoder sprjecavaju bilo kakvu diskriminacijsku praksu ili tehnicke

specifikacije koje bi mogle onemoguditi Siroko sudjelovanje pod jednakim
uvjetima svim fizickim i pravnim osobama iz drzava Clanica i drzava
korisnica.

(©) Dodatno tome, informacija treba biti postavljena na internetu na
transparentan nacin.

Detaljni postupci za provedbu natjecaja i ugovaranje koje kao opcenito pravilo
treba slijediti navedeni su u Prakticnom vodi¢u za postupke ugovaranja pod
programom Phare, ISPA i Sapard.

Odjeljak X
Transparentnost u ra¢unovodstvu i izvjeséa o projektima

Drzava korisnica osigurava da sva javna ili privatna tijela uklju¢ena u upravljanje i
provedbu aktivnosti za mjeru na koju se odnosi Memorandum o financiranju odrzavaju
odvojen racunovodstveni sustav, ili koriste odgovaraju¢e racunovodstvene Sifre za sve
relevantne transakcije, kako bi se olakSala provjera izdataka od strane Komisije i
nacionalnih kontrolnih tijela. Ona takoder moraju osigurati da su svi izdaci pravilno
pridruzeni relevantnom projektu.

Odgovorna tijela trebaju raspolagati svom dodatnom dokumentacijom koja se odnosi na
izdatke svakog projekta tijekom razdoblja od pet godine nakon zadnjeg plac¢anja vezanog
uz projekt.



Odjeljak XI
Ex-post evaluacija

Ex-post evaluacija pokriva koristenje resursa, uspjesnost i uc¢inkovitost pomoci, te njen
ucinak. Ona pokriva ¢imbenike koji doprinose uspjehu ili neuspjehu provedbe mjere i
ostvarivanju rezultata.

Nakon zavrSetka mjera, Komisija i drzave korisnice ¢e stoga evaluirati nacin, ukljucujuci
ucinkovitost 1 uspjesnost pri koriStenju resursa, na koji su one provedene. Evaluacija ¢e
takoder pokriti stvaran ucinak njihove provedbe kako bi ocijenilo da li su ostvareni
prvobitni ciljevi. Ta evaluacija ¢e se, inter alia, baviti doprinosom koji su mjere imale u
smislu provedbe politika Zajednice o zastiti okoliSa, njihov doprinos proSirenim Trans-
europskim mrezama ili zajednickim prometnim politikama. Takoder ¢e se ocijeniti u¢inak
mjera na okolis.



Prilog I11.2
Odredbe o prihvatljivosti izdataka za mjere koje podupire ISPA

Odjeljak I
Podrucje izdataka

ISPA podupire sljedece mjere:

(1) Projekte zastite okoliSa koji omogucavaju drzavama korisnicama da udovolje
zahtjevima zakona Zajednice o zaStiti okoliSa 1 da postignu ciljeve Pristupnih
partnerstva,

(2) Projekte prometne infrastrukture koji promicu odrzivu mobilnost, posebno one koji
predstavljaju projekte od zajednickog interesa na temelju kriterija Odluke br.
1692/96/EZ* te one koji omoguéuju drzavama korisnicama da postignu ciljeve
Pristupnih  partnerstva; to ukljuuje medupovezivanje 1 interoperabilnost
nacionalnih mreza kao i Trans-europskih mreza zajedno s pristupima tim mrezama;

(3) Preliminarne studije, procjene i mjere tehniCke podrske, ukljuc¢ujuci aktivnosti
informiranja 1 promidzbe povezane s prihvatljivim projektima. To ukljucuje
tehnicku 1 administrativnu pomo¢ od zajedniCke koristi Komisiji i drzavama
korisnicama koja ne spada u standardni djelokrug drzavne javne uprave, a pokriva
identifikaciju, pripremu, upravljanje, praéenje, reviziju i nadzor projekata.

Pravila opisana u odjeljcima II i XII odnose se na projekte nabrojane u gore navedenim
tockama 1. 1 2. Ona se, medutim, analogijom primjenjuju na odluke o projektima
nabrojanim u tocki 3.

Odjeljak IT
Osnovne definicije i koncepti.

(1) Koncept projekta, stadija projekta i grupe projekata
Za potrebe ovog dokumenta primjenjivat ¢e se sljedece definicije:

a)  "projekt" je ekonomski nedjeljiv niz radova koji ispunjavaju tocno odredenu
tehnicku funkciju, te imaju jasno definirane ciljeve.

b)  "tehnicki i financijski nezavisna faza" je faza koja se moze identificirati kao
operativna u svoje ime.

Faza takoder moze ukljucivati preliminarne studije, studije izvedivosti i
tehnicke studije potrebne za realizaciju projekta.

* Odluka br. 1692/96/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 1996. godine o smjernicama
Zajednice za razvoj Transeuropske prometne mreze.
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1. projekti koji zadovoljavaju sljedece uvjete mogu se grupirati:

- moraju biti locirani na istom toku ili slivu, ili na istom prometnom
koridoru;

- moraju se provoditi prema ukupnom planu za tok ili sliv ili koridor, s
jasno identificiranim ciljevima;

- mora ih nadgledati tijelo odgovorno za koordinaciju i praenje grupe
projekata u slucajevima kad projekte provode razli¢ita nadlezna tijela.

"Tijelo odgovorno za provedbu"

(a) Za projekte koje podrzava program ISPA "tijelo odgovorno za provedbu" je
tijelo odgovorno za natjecaje i ugovaranje. To tijelo je navedeno u Prilogu I,
tocka 3. Memoranduma o financiranju.

Prema tome, Komisija mora odobriti svaku promjenu "tijela odgovornog za
provedbu" nekog projekta u Memorandumu o financiranju.

Ovo se tijelo obicno naziva konac¢nim korisnikom financijske pomoc¢i iz
programa ISPA. Samo ono realizira prihvatljive izdatke.

(b) Medutim ovo tijelo moze delegirati provedbu drugom tijelu koje takoder
moze realizirati prihvatljive izdatke. U takvim slucajevima Komisija mora
biti obavijeStena o nacinu predloZzenog delegiranja i mora primiti primjerak
relevantnih dokumenata.

Koncept "javne uprave"

Javna uprava podrazumijeva sljedece razine vlasti:
- srediSnja drzavna uprava (nacionalna razina);

- tijela regionalne vlasti;

- tijela lokalne vlasti.

Osim toga ovaj koncept moze ukljucivati tijela ¢ije su aktivnosti u sklopu
administrativnog i pravnog okvira na osnovu ¢ega se smatraju ekvivalentima javnih
tijela.

Provedba i razdoblje provedbe projekta.

(a) Provedba nekog projekta ukljucuje sve faze, od preliminarnog planiranja
(ukljucujuéi ispitivanje alternativa) do zavrSetka odobrenog projekta i mjera
promidZzbe u sklopu financiranog projekta.

(b) Memorandum o financiranju moZe se odnositi na jednu ili viSe gore
navedenih faza.

(c) Razdoblje provedbe projekta u pravilu se odnosi na razdoblje potrebno za
zavrSetak gore navedenih faza do vremenske tocke u kojoj projekt postaje
postupno operativan i u kojoj je fizicki objekt opisan u Memorandumu o
financiranju zavrsen.
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Transparentnost i evidencija.

Svi izdaci koji se prijavljuju Komisiji moraju biti temeljeni na pravno obvezuju¢im
sporazumima i/ili dokumentima. Nuzno je u evidenciji drzati sve odgovarajuce
dokumente.

Kako bi se maksimalno povecala transparentnost i omogucila revizija izdataka od
strane Komisije i/ili nadleznog nacionalnog tijela financijske kontrole, drzava
korisnica mora osigurati da svako tijelo koje je uklju¢eno u upravljanje i provedbu
projekata uspostavi posebnu racunovodstvenu evidenciju koja pokriva projekt
opisan Memorandumom o financiranju.

Izdaci

Izdaci moraju biti povezani s placanjima koje je ovjerilo i zaista izvrSilo tijelo
odgovorno za provedbu, te moraju biti dokazani raCunima s potvrdom uplate ili
racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti.

"Racunovodstveni dokument ekvivalentne dokazne vrijednosti" odnosi se na svaki
dokument koji podnosi tijelo definirano u tocki 2. ovog odjeljka radi dokazivanja
da knjigovodstveni unos daje pravu i postenu sliku stvarno izvrsenih transakcija u
skladu sa standardnom racunovodstvenom praksom. Kada se koriste
racunovodstveni dokumenti ekvivalentne dokazne vrijednosti potrebna je prethodna
suglasnost Komisije.

Odjeljak I1I
Glavne kategorije prihvatljivih izdataka

U pravilu, izdaci povezani sa

studijama izvedivosti,

planiranjem, pripremom tehnickih nacrta i dokumenata, ukljucujuci procjenu ucinka
na okolis,

pripremom gradilista,

izgradnjom,

pogonom i strojevima koji se trajno instaliraju u sklopu projekta,
testiranjem 1 osposobljavanjem,

upravljanjem projektom,

kompenzacijskim mjerama ili mjerama ublazavanja uc¢inka na okolis,
drugim vrstama izdataka navedenim u Memorandumu o financiranju,

mjerama poduzetim na temelju odredbi Priloga III 6 o informiranju i promidzbi

prihvatljiv su predmet dolje navedenih kvalifikacija.



Odjeljak IV

Studije izvedivosti, planiranje projekta i priprema tehnickih nacrta i dokumenata

)
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Izdaci povezani sa studijama izvedivosti, planiranjem i pripremom tehnickih
nacrta i dokumenata za projekte

(a) Izdaci povezani sa studijama izvedivosti, planiranjem, ukljucujuéi studije
ucinka na okoli$, ekspertizama potrebnim na projektu i definiranjem projekta,
su u pravilu prihvatljivi, pod uvjetom da su takvi izdaci izravno povezani s
jednim ili vise projekata i posebno odobreni Memorandumom o financiranju.

(b) U slucajevima kada je nekoliko projekata pokriveno ugovorom ili kada tijelo
odgovorno za provedbu vrsi gore navedene funkcije u svoje ime, troskovi se
moraju biljeziti kroz transparentan i zaseban raCunovodstveni sustav za
projekt na temelju racunovodstvenih dokumenata ili dokumenata
ekvivalentne dokazne vrijednosti (npr. na temelju sustava alokacije vremena).

Ukljucenost javne uprave

U slucajevima kada su sluzbenici javne uprave ukljuceni u aktivnosti iz tocke 1 (a)
ovog odjeljka, Komisija izdatke moze smatrati prihvatljivima u uredno
obrazlozenim slucajevima prema svim sljede¢im kriterijima:

- djelatnik mora privremeno napustiti svoje pravomo¢no zaposlenje u javnoj
upravi;

- izdaci se moraju temeljiti na ugovoru povezanim s jednim ili nekoliko
navedenih projekata; u slucaju kada se ugovor odnosi na nekoliko projekata,
troskovi se moraju alocirati na transparentan nacin (npr. na temelju evidencije o
radnim danima);

- izdaci moraju biti izravno povezani s jednim ili viSe individualnih projekata;

- ugovor mora biti vremenski ogranicen i ne smije prekoraciti vremenski rok
odreden za zavrsetak projekta;

- zadaci koje treba izvrSiti prema ugovoru ne smiju pokrivati opcée
administrativne funkcije prema definiciji iz Odjeljka VIII, tocka 1;

- ova se odredba ne smije koristiti u svrhu zaobilazenja procedura Zajednice za
javne nabave.

Odjeljak V
Priprema gradiliSta i gradnja

U slucajevima kada tijelo odgovorno za provedbu pripreme gradiliste ili provodi
gradevinske radove, ili jedan njihov dio, u svoje ime, troskovi se moraju biljeziti
kroz transparentan i zaseban racunovodstveni sustav za projekt na temelju
racunovodstvenih dokumenata ili dokumenata ekvivalentne dokazne vrijednosti.

U slucajevima kada su djelatnici javne uprave ukljuceni primjenjuju se odredbe iz
Odjeljka IV, tocka 2.
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Prihvatljivi troSkovi ukljucivat ¢e samo stvarne troSkove koji su nastali nakon
datuma naznacenih u Odjeljku X, tocka 1., 1 koji su izravno povezani s projektom.
Prihvatljivi troskovi mogu ukljucivati sve ili bilo koju od sljedecih kategorija:

- troskove rada (bruto place);
- naknade za koriStenje trajne opreme tijekom gradnje;
- troSkove proizvoda koristenih za provedbu projekta;

- rezijske 1 druge troSkovi, ako su posebno obrazlozeni; njih treba alocirati na
korektan nacin u sladu s opéeprihvac¢enim racunovodstvenim standardima.

- nastali rezijski troSkovi nisu prihvatljivi u slucaju kada je tijelo navedeno u
tocki (a) tijelo javne uprave.

U pravilu, troskovi moraju biti izraCunati prema trziSnim cijenama.

Odjeljak VI
Kupovina, najam opreme i nematerijalne imovine

Trajna oprema koja je dio kapitalnih izdataka na projektu

(a) Izdaci za kupovinu ili proizvodnju pogona ili opreme koja se trajno instalira i
ugraduje u projekt su prihvatljivi pod uvjetom da se unesu u inventar trajne
opreme tijela navedenog u Odjeljku II (2) i da se tretiraju kao kapitalni izdaci
u skladu sa standardnim rac¢unovodstvenim konvencijama.

(b) Ne dovodeci u pitanje Odjeljak 1X (3), najam takve opreme se smatra dijelom
operativnih troskova i nije prihvatljiv.

Kupovina nematerijalne imovine

Kupovina 1 koriStenje nematerijalne imovine, kao na primjer patenata, su
prihvatljive ako je ta imovina nuzna za provedbu projekta.

Trajna oprema koja se koristi za provedbu projekta

(a) U slucajevima kada tijelo odgovorno za provedbu vrsi pripremu gradilista ili
gradevinskih radova, ili jednog njihovog dijela u svoje ime, izdaci za
kupovinu ili proizvodnju trajne opreme koja se koristi tijekom faze provedbe
projekta nisu prihvatljivi. To se odnosi na teske gradevinske strojeve kao i na
uredsku i druge tipove opreme.

(b) Trajna oprema koja se izri¢ito kupuje ili proizvodi za provedbu projekta moze
se smatrati prihvatljivom, ako nema ekonomske vrijednosti ili se otpisuje
nakon korisStenja, i ako je to naznaceno u Memorandumu o financiranju.

Trajna oprema koju Kkoristi javna uprava

(a) Izdaci za kupovinu i najam trajne opreme koju koristi javna uprava nisu
prihvatljivi.

(b) Ne dovode¢i u pitanje Odjeljak VIII (2) i (3), izdaci za opremu i troSkovi
najma opreme koju koristi javna uprava prilikom provodenja svoje zadace
pracenja i nadzora mogu biti prihvatljivi uz suglasnost Komisije.



QOdjeljak VII
Kupovina zemljiSta i porez na dodanu vrijednost

Kupovina zemljista i porez na dodanu vrijednost (PDV) nisu prihvatljivi.
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Odjeljak VIII
Administrativni izdaci

Opée nacelo

U pravilu, izdaci nastali u javnoj upravi, ukljucujuéi place zaposlenih u sredi$njoj
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj upravi nisu prihvatljivi za pomo¢ (ukljucujuci
tehnicku pomo¢), osim propisno dokumentiranih izdataka koji proizlaze iz obveze
za provodenjem financijskih kontrola, financijskog 1 fizickog pracenja, evaluacije i
sprjeCavanja nepravilnosti, te izdataka registriranth pod stavkom obveza za
nadoknadom izgubljenih sredstava.

Uz iznimku Nacionalnog fonda, troskovi ukljucujuéi pla¢e vezani za privremeno
zaposljavanje osoblja na inicijativu Komisije, bilo drzavnih sluzbenika na
privremenom radu ili djelatnika u privatnom sektoru, za posao koji ukljucuje
upravljanje, pracenje, evaluaciju i1 kontrolu prihvatljivi su pod mjerom tehnicke
podrske kako je definirano u Odjeljku I (3).

Oprema u svrhu pra¢enja moze biti prihvatljiva ako je izri¢ito odobrena mjerom
tehnicke pomo¢i navedenom u Memorandumu o financiranju.

Organizacija Odbora za pracenje

(@) Ne dovode¢i u pitanje gore navedenu tocku 1., izdaci nastali vezano na
organizaciju propisanog pracenja prihvatljivi su nakon predo¢enja potrebnih
dokumenata.

(b) Dopustivi troskovi mogu u pravilu ukljucivati jednu ili vise sljedecih
kategorija:

usluge prevoditelja,

- iznajmljivanje soba za sastanke i logistiku,

- osiguravanje dokumentacije i s njome povezanih sredstava,
- naknade za sudjelovanje stru¢njaka,

- putne troskove.

(c) Place 1 ostali troSkovi zaposlenih u javnoj upravi koji nastanu u ovom
kontekstu nisu prihvatljivi.

Sastanci na traZenje Komisije.

Pravila navedena u tocki 2. mogu se analogijom primijeniti na organizaciju ad hoc
sastanaka na trazenje Komisije.
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Odjeljak IX
Druge vrste izdataka.

Upravljanje i nadzor nad projektom

Izdaci povezani s upravljanjem i nadzorom nad projektom su u pravilu prihvatljivi.
Primjenjuju se odredbe Odjeljka IV (1)1 (2).

Financijske naknade

Nikakve vrste financijskih naknada povezanih s realizacijom projekta nisu

prihvatljive; to se prije svega odnosi na kamate na sredstva za premoscivanje,
bankovne naknadne, provizije, itd.

Bankovne garancije povezane s kreditima koji se koriste za financiranje projekta
mogu biti prihvatljive uz suglasnost Komisije.

Tehnike financiranja koje ne podrazumijevaju trenutacni prijenos vlasniStva
nad imovinom

Ne dovode¢i u pitanje tocku 2., tehnike financiranja, koji ne podrazumijevaju nuzno
trenutacni prijenos vlasniStva nad imovinom, mogu se smatrati prihvatljivima, ako
su opravdane i odobrene Memorandumom o financiranju.

Drzava korisnica analizom rizika mora pokazati da je koriStena tehnika ekonomski
povoljnija nego obi¢na kupovina imovine.

Operativni izdaci, troSkovi pogona projekta

(a) Nije prihvatljiva nikakva vrsta operativnog troska nastalog nakon zavrSetka
projekta.

(b) Neovisno od tocki (a), osposobljavanje operativnog osoblja i testiranje
projekta i njegove opreme moze se uzeti u obzir kao prihvatljivi izdatak
nakon nuznog razdoblja definiranog u Memorandumu o financiranju.

(c) Nacela definirana u tockama (a) i (b) odnose se takoder na zavrSeni pojedini
dio projekta ili projekta u grupi, iako cijeli projekt jos nije zavrsen.

Mjere promidzbe i informiranja

Izdaci za mjere koje se poduzimaju prema odredbama Priloga II1.6 o informiranju i
promidzbi su prihvatljivi.



Odjeljak X
Razdoblje prihvatljivosti

(1) Inicijalna vremenska granica prihvatljivosti

Inicijalna vremenska granica prihvatljivosti se razli¢ito procjenjuje s obzirom na
sljedece dvije situacije:

(a)

(b)

kad su odabir projekta, natjecaj i ugovaranje od strane drzave korisnice
podlozni ex-ante odobrenju od strane Komisije’, izdaci su prihvatljivi za
pomo¢ od dana kada je Memorandum o financiranju relevantan za projekt
potpisan od strane Komisije.

U iznimnim slu¢ajevima, kada su financijska sredstva za projekt sastavljena
od kombinacije zajma EIB-a ili neke druge financijske institucije i
nepovratnih sredstava programa ISPA, izdaci su prihvatljivi za financiranje
od dana sporazuma s EIB-om ili nekom drugom financijskom institucijom o
predmetnom projektu. U pravilu taj datum ne smije biti ranije od 6 mjeseci od
dana spomenutog u prvom pododlomku. Traze se sljedeci preduvjeti:

- Radovi i1 ugovori na koje ¢e se primjenjivati odredba moraju biti
identificirani u Memorandumu o financiranju;

- EIB ili neka druga financijska institucija potvrduju da se poStuju odredbe
Clanaka 167. 1 168. (1) Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i
odredbe clanaka 239. 1 240. Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br.
2342/2002;

U gore navedenim sluc¢ajevima Komisija je u pravilu nakon pregleda od
strane Upravnog odbora za program ISPA sklona primijeniti odredbu ¢lanka
168. (2) Financijske uredbe primjenjive na proracun Europskih zajednica.

Nakon odluke Komisije da dodijeli upravljanje pomo¢i na decentraliziranoj
osnovi® provedbenim agencijama u drzavama aplikantima, izdaci su
prihvatljivi za financiranje od datuma kada zahtjev dode do Komisije (sluzbe
za program ISPA), pod uvjetom da se zahtjev moze smatrati potpunim.

Isplate izvrSene prije datuma navedenih pod (a) i (b) nisu prihvatljive.

(2) Izmjene projekata

(a)

(b)

Svaka izmjena odobrenog projekta, koja je jednaka ili iznad 5 milijuna eura
ili 20% od njegove ukupne vrijednosti, Stogod da je manje, smatra se
"znacajnom" izmjenom projekta. Velike izmjene fizi¢kih objekata u sklopu
projekta ¢ija priroda mijenja projekt takoder se tretiraju kao "znacajne".
Pravila iz odlomka 1. primjenjuju se na izdatke povezane s gore definiranim
izmjenama.

Pri svakoj izmjeni projekta izdaci povezani s novim ili proSirenim fizickim
elementima prihvatljivi su od vremena kada zahtjev za izmjenom dode do
Komisije (sluzbe za program ISPA).

Vidi ¢lanak 12., (1), Uredbe Vijeca (EZ) br. 1266/99 od 21. lipnja 1999.
Vidi ¢lanak 12.(2) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1266/99 od 21. lipnja 1999.



(c) Zahtjev za izmjenama 1 relevantne informacije u prilogu mogu se predociti
Upravnom odboru. Zahtjev i podnoSenje dokumenata moraju biti evidentirani
u zapisniku sastanka.

(3) Konacéna vremenska granica prihvatljivosti

(a) Konacni datum prihvatljivosti je u pravilu naveden u ¢lanku 4., odlomak 3
Memoranduma o financiranju.

(b) Konacni datum se odnosi na isplate koje vrsi tijelo odgovorno za provedbu.

(c) Kona¢ni datum prihvatljivosti je odreden u relevantnom Memorandumu o
financiranju. Nakon S$to taj datum istekne drzava korisnica ima na
raspolaganju razdoblje od Sest mjeseci da Komisiji podnese zahtjev za
kona¢nom isplatom zajedno sa zavr$nim izvjeS¢em i izjavom navedenom u
Memorandumu o financiranju Prilog III.1, Odjeljak III (6) i Prilog I11.4.C.

(d) Komisija ne moze produziti to Sestomjesecno razdoblje.

Odjeljak XI
Zahtjevi za pla¢anjem

Zahtjevi za pla¢anjem koje drzave korisnice podnose Komisiji temelje se na izjavama o
stvarno ispla¢enim izdacima, kao $to je definirano u Odjeljku II, tocka 6.

U slucaju kada radove vrsi koncesionar ili ekvivalentno tijelo, odgovorno tijelo vlasti
mora ovjeriti ispravnost izdataka.

Zahtjeve za placanjem mora evidentirati i ovjeriti nacionalni duznosnik za odobravanje.
Zahtjevi se tada prosljeduju Komisiji preko Delegacije Komisije.

Odjeljak XII
Druge tocke koje nisu posebno navedene.

(1) Kadgod se postave pitanja koja nisu posebno navedena u ovim nacelima za
prihvatljivost izdataka u sklopu projekata financiranih iz programa ISPA, to ¢e se
pitanje raspraviti s Komisijom. Komisija ¢e nastojati otvorena pitanja tretirati u

duhu ovih nacela i uz referencu na nacela postavljena za Kohezijski fond.

(2) U slucaju konflikta ovih nacela s nacelima nacionalnih pravila prihvatljivosti, gore

spomenuta nacela imaju prednost.



Prilog Il 3 a

PRIMJER OBRASCA KOJI SE DOSTAVLJA ODBORU ZA PRACENJE
OD

ISPA OBRAZAC PRACENJA

Svi podaci u izvjeséu moraju biti do zakljucno 30. lipnja i 31. prosinca

1A. IDENTIFIKACIJA MJERE

Naziv mjere:

Referenca Memoranduma o financiranju iz
programa N°:

Provedbena agencija:

Postotak pomo¢i iz programa ISPA:

Potpisivanje Memoranduma o financiranju - Komisija
- Drzava

Broj izmjena i dopuna - Komisija
- Drzava

1B. PROVEDBENA AGENCIJA (PA)

Ime:

Adresa:

Postanski broj: Mjesto

Ime kontakt osobe:

Telefon:

Elektronska posta:

2. KRATAK KRONOLOSKI OPIS IZVRSENIH AKTIVNOSTI/RADOVA

21




3. POSEBNI UVJETI KOJI SE ODNOSE NA MJERU (CLANAK 8 MEMORANDUMA O
FINANCIRANJU MOF)

Referirati se na posebne uvjete, ako takvi postoje, i navesti na koji ih se nacin
zadovoljilo, kao i datum ispunjenja (referenca na korespondenciju Komisije koja
potvrduje ispunjenje ve¢ zadovoljenih uvjeta).




AZURIRANI PLAN NABAVE

Ugovor ( N°,
Vrsta i opis)”

Datum

objave

najave
natjecaja

Vrsta
predvidenog
natjelaja””

Datum objave obavijesti o

natjecaju
Ako nije Ako je
objaviljena objavijena
Predvideni Datum,

datum

referenca na
SluZbeni list i

Vrijednost
ugovora /
predvidena
vrijednost
ugovora

Milijuna €

Vrsta
sufinancira
nja

Zajednicko/
paralelno

Datum potpisivanja
iime trgovackog
drustva koje je
dobilo ugovor /
Status
realizacije”””

Internet

o

o

S

4

=}

o

c

=

=

o

B

*) Navesti glavni ugovor.

(**) Navesti da li ¢e sporazum o ugovoru biti Crvena, Zuta ili Srebrna knjiga. Navesti da li se radi o lokalnom, medunarodnom ili ograni¢enom natjedaju i

obrazloziti proceduru u slucaju predkvalifikacije.
(¥*%*) Za ugovore u pripremi, molimo navesti neke detalje o statusu pripreme natje¢ajne dokumentacije.




PLAN IZDATAKA (JEDINICA: €)

Godina

Ukupni prihvatljivi
troskovi

Stvarno izvrSena placanja

Procjena budu¢ih
izdataka

Ukupni izdaci

Divergencija/
Ukupna vrijednost%
Oy
/total (2)

Tekuca

prihvacena
e

procjena

(M @

Inicijalna
procjena”

(do zaklju¢nog
datuma)

3)

(%)
3)12)

“4)

(od )
zakljuénog (5)12)
datuma)

(%) (6)

(N=3)+(5)

(7

(%)
N2

®)

©)

2000.

2001.

2002.
1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal

4. kvartal

2003.
1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal

4. kvartal

2004.

2005.

2006.

Ukupno

Predlozena izmjena Financijskog plana
Ve¢ podnijeta EK dana:
Podnijeti EK dana:

Da [ ] Ne []

Predociti Upravnom odboru (priloziti plan i razloge promjena)

* U trenutku potpisivanja Memoranduma o financiranju

*K Posljednji Odbor za pracenje




6. NAPREDNA INFORMACIJA O FIZICKOJ I FINANCIJSKOJ PROVEDBI (*)

Fizicka provedba

Financijska provedba

Fizicki indikatori (*) - Financijski pokazatelji )
Flz(;cka {a'r(()lve':dba Fizi¢ka provedba IZ??C’; O.d Izdaci do tog
Kategorije prihvatljivih OCPOSICAIIEE | 4, tog Odbora za ™ posyecijeg Odbora za .. Doprinos
izdataka (%) Odrbor'a za pracene (za Stopa fizi¢ke Procijenjeni Od,bmja za pracenje (sa Stopa financijske fizickom
Jedinica Kolicina pracenje (‘sa zakljuénim provedbe % prihvatljivi % troskoval ~ Pracenje an zakljuénim provedbe % napretku
zakljuénim datumom) troskovi (€) zaklju¢nim datumom)
datumom) datumom)
(1) (2) (3) 4=(3)/(1) (%) (5) (6) (7) (8) 9=8/5 10=4*6/100
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
| v : o sorvier T apivie
. E;(l:l::;lkl Ukupni fizi¢ki
R napredak

(*) pokrivenost 100% ukupnih prihvatljivih troskova




7. RAZLOZI RAZLIKA (AKO POSTOJE) IZMEDU FIZICKE I FINANCIJSKE PROVEDBE
OBJASNJENJE ZA KASNJENJA (AKO JE RELEVANTNO)

8. TEHNICKI, FINANCIJSKI ILI PRAVNI PROBLEMI (PRILOG II1.1 MOF)

Referirati se na sve probleme koji su se pojavili tijekom provedbe mjere, ukljucuju¢i odstupanja
od prvotnog financijskog plana, i objasniti kakve su aktivnosti poduzete u cilju njihovog
otklanjanja.

Referirati se na sve suspenzije, financijske korekcije i/ili nepravilnosti.

9. PRIMJEDBE I PREPORUKE INSPEKCIJSKIM VLASTIMA DRZAVE KORISNICE I
ZAJEDNICE (PRILOG III.1 MOF-A)

Navesti sazetak primjedbi ili preporuka, ako postoje (uz potpunu referencu izvora) te navesti
kako ih se primijenilo.

10. MJERA USVOJENA ZA PROMIDZBU POMOCI ZAJEDNICE (PRILOG II1.6 MOF-A)
Ploce postavljene na gradilistu? Da [ | Ne L]
Ploce postavljene na gradilistu? Da [] Ne L]
Ploce postavljene na gradilistu? Da [] Ne L]
Sredstva javnog priop¢avanja koristena za informiranje javnosti o predmetnoj mjeri:

Tisak ] Televizija [ ] Radio []

Drugi audio-vizualni mediji [ ]
Vrsta pisanog materijala dostupna javnosti:

11. OCEKIVANI DATUM ZAVRSETKA

U prvotnom MoF-u (datum zavrsetka odreden u prvotnom MoF-u)
U sadasnjem MoF-u (datum zavrsetka u izmijenjenom MoF-u)
Ocekivani datum zavrsetka

Izmjena datuma predloZzenog OP-u: Da [] Ne ]




OBRAZAC ZA UNOSENJE IZMJENA

Prilog 111.3.b

PRIJEDLOG ZA IZMJENE U PROGRAMU ISPA

Tijelo odgovorno za provedbu:

1. IDENTIFIKACIJA MJERE

Naziv mjere:

Tijelo odgovorno za provedbu:

Sifra mjere ISPA:

Memorandum o financiranju br.: Datum:
Postotak pomo¢i iz programa ISPA:

2.IZMJENA DATUMA ZAVRSETKA

Sadasnji datum zavrSetka: Predlozeni datum zavrSetka:

3. PREDLOZENE IZMJENE FINANCIJSKOG PLANA (*)

JEDINICA: €

Ukupni prihvatljivi izdaci prema sadasnjem Potroseni prihvatljivi izdaci ili ukupni izdaci
MoF-u procjena

2000.

2001.

2002.

2003.

2004.

2005.

2006.

Nakon
2006.

Ukupno

Molba za povecanjem pomoci Da[]
Iznos zatraZzenog povecanja (ako je relevantno) €
(*) priloziti izmijenjeni financijski plan

Ne []




4. 1ZMJENE TROSKOVA PRIHVATLJIVE MJERE JEDINICA: €
A Sadasnji ukupni . . Predlozeni ukupni prihvatljivi
%
Kategorija izdataka (*) prihvatljivi troskovi ZatraZzena promjena trogkovi
Naknade za
planiranje/pripremu
tehnickih nacrta i
dokumenata
Priprema gradilista
Glavni radovi
Pogon i strojevi
Tehnicka pomo¢
Nadzor
Drugo (specificirati)
Ukupno
*) Kategorije su primjeri koji se moraju prilagoditi kako bi odrazavali stvarnost projekta. Dodatna podjela
prema ugovorima moze biti relevantna.
5. PROMJENE FIZICKIH INDIKATORA
Vrsta posla Jedinica SadaSnja procjena PredloZena

zavrsetka

6. PROMJENE KARAKTERISTIKA MJERE

Navesti detaljni opis

7. RAZLOZI PREDLOZENIH PROMJENA

Navesti detaljne argumente

Prijedlog izmjena:

Datum podnosenja prijedloga izmjena:

Potpis NIK-a:




Prilog I11.4

Sustavi upravljanja i kontrole pomoc¢i dodijeljene iz programa ISPA
i postupci za financijske ispravke

Odjeljak 1.
Ovaj Prilog postavlja detaljna pravila o sustavima upravljanja i kontrole pomoci

dodijeljene iz programa ISPA, i o postupcima za vrSenje financijskih ispravaka takve
pomoci.

Odjeljak 2.
Sustavi upravljanja i kontrole
1. Svaka drzava korisnica osigurava da:
(1) nacionalni ISPA koordinator,
(i1) Nacionalni fond i nacionalni duznosnik za ovjeravanje,
(ii1) provedbene agencije i sektorski duznosnici za ovjeravanje, 1
(iv) krajnji korisnici,

kako su odredeni ISPA Memorandumom o razumijevanju o koristenju Nacionalnog
fonda za program ISPA, dobiju primjerene upute o sustavima upravljanja i kontrole
potrebnim kako bi se osiguralo pravilno upravljanje programom ISPA, sukladno
opc¢e prihva¢enim nacelima i standardima, a osobito pruzilo garancije o ispravnosti,
redovitosti 1 prihvatljivosti zahtjeva za pomo¢ iz programa ISPA, no takoder
osiguralo da se mjere provode sukladno uvjetima Memoranduma o financiranju i
ciljevima koji su pridruZeni mjeri.

2. U smislu ovog Priloga, ,,provedbene agencije* ukljucuju tijela koja nisu krajnji
korisnici, a na koja su provedbena agencija ili sektorski duznosnik za ovjeravanje
prenijeli provedbu mjera koje financira ISPA (u daljnjem tekstu ,,ovlastena tijela*).

3. U smislu ovog Priloga, osim ako nije drugacije navedeno, ,mjere“ znace
pojedina¢ne projekte, faze projekata ili grupe projekata koji pripadaju pod Prilog
I11.2, Odjeljak 11 (1), a predmetnom su Memoranduma o financiranju.

Odjeljak 3.
1. Sustavi upravljanja i kontrole nacionalnog ISPA koordinatora, Nacionalnog fonda,
provedbenih agencija, ovlastenih tijela i krajnjih korisnika, ovisno o opsegu pomo¢i

kojim upravljaju, osiguravaju

(a) jasnu definiciju, jasnu dodjelu i, koliko je to potrebno za pravilno upravljanje,
odgovarajuce razdvajanje funkcija unutar doti¢ne organizacije;



(b) ucinkovite sustave koji osiguravaju da se funkcije vrSe na zadovoljavajuci
nacin;

(c) u slucaju ovlastenih tijela 1 krajnjih korisnika, izvjeStavanje prema
odgovornom tijelu o izvrSavanju svojih zadaca i koriStenim sredstvima.

Odjeljak 4.

Sustavi upravljanja 1 kontrole iz Odjeljka 3. ukljucuju postupke provjere
vjerodostojnosti trazenih izdataka i provedbe mjere od njene pripremne faze do
pocetka usluge koju financira investicija, sukladno uvjetima relevantnog
Memoranduma o financiranju, sukladno ciljevima pridruzenima mjeri 1 uz
posStovanje primjenjivih nacionalnih 1 zakona Zajednice, osobito onih o
prihvatljivosti izdataka za podrsku iz programa ISPA, zastiti okoliSa, prometu
(ukljucujué¢i Trans-europske mreze), zastiti trziSnog natjecanja i dodjeli javnih
ugovora.

Provjere pokrivaju sve aspekte, bilo financijske, tehnicke ili administrativne
prirode, koji ureduju ucinkovito koristenje izdvojene pomoci.

Postupci zahtijevaju da se provjere mjera biljeze na licu mjesta. Biljeske trebaju
prikazati obavljeni posao, rezultate provjere 1 mjere poduzete kako bi se uklonila
odstupanja. Kada fizicke ili administrativne provjere nisu iscrpne ve¢ provedene na
uzorku radova ili transakcija, biljeske identificiraju odabrane radove ili transakcije i
opisuju metodu uzimanja uzorka.

Odjeljak 5.

Drzava korisnica u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Memoranduma o
financiranju obavjeStava Komisiju o organizaciji nacionalnog ISPA koordinatora,
Nacionalnog fonda, provedbenih agencija i ovlastenih tijela odgovornih za mjere iz
programa ISPA kako je odredeno Odjeljkom 2., o sustavima upravljanja i kontrole
uspostavljenim pri tim osobama ili tijelima, te o planiranim poboljSanjima sukladno
smjernicama navedenim u Odjeljku 2.(1).

Priopéenje sadrzava sljede¢e informacije vezane wuz nacionalnog ISPA
koordinatora, Nacionalni fond, provedbene agencije i ovlaStena tijela:

(a) dodijeljene im funkcije,
(b) funkcije raspodijeljene izmedu ili unutar njihovih odjela,
(c) postupke za inspekciju i prihvacanje radova, postupke kojima se zaprimaju,

provjeravaju i odobravaju zahtjevi za povrat izdataka, te postupke kojima se
odobravaju, izvrSavaju i pravdaju plac¢anja prema korisniku, i



(d) odredbe o reviziji sustava upravljanja i kontrole.

Komisija u suradnji s drzavnom korisnicom utvrduje da li su sustavi upravljanja i
kontrole predstavljeni u stavcima 1 i 2 sukladni standardima koje zahtijeva taj
Prilog, i objavit ¢e ukoliko oni predstavljaju bilo kakve prepreke u smislu
transparentnosti provjera aktivnosti iz programa ISPA, i vrSenja duznosti od strane
Komisije. Pregled funkcioniranja sustava vrsit se redovito.

Odjeljak 6.
Sustavi upravljanja i kontrole mjera osiguravaju zadovoljavajuci tijek revizije.
Tijek revizije smatra se zadovoljavaju¢im kada dozvoljava:
(a) uskladivanje zbirnih racuna potvrdenih Komisiji s pojedinacnim zapisima o
izdacima i popratnim dokumentima koje pohranjuju administrativna tijela na

raznim razinama, provedbene agencije i krajnji korisnici,

(b) ovjeru alokacije i prijenos raspolozivih sredstava Zajednice i nacionalnih
sredstava;

(c) ovjeru ispravnosti informacije dostavljene o provedbi mjere, sukladno
uvjetima Memoranduma o financiranju kojim se dodjeljuje pomo¢ te

ciljevima pridruZzenim mjeri.

Okvirni opis zahtjeva za dostavljanjem informacija o zadovoljavaju¢em tijeku
revizije naveden je u Prilogu I11.4 A.

Drzava korisnica utvrduje sljedece stavke:

(a) da postoje procedure koje osiguravaju da se dokumenti relevantni za
odredene stavke ucinjenih izdataka, izvrSena placanja, poduzete radove i
provjeru njihove sukladnosti s mjerom, a koji su potrebni za provjeru
zadovoljavajuceg tijeka revizije, cuvaju sukladno zahtjevima iz Odjeljka X
Priloga III.1 1 iz Priloga I11.4.A;

(b) da postoji zapis o tijelu koje ih Cuva i njegovoj lokaciji,

(c) da su dokumenti na raspolaganju za inspekciju osobama i tijelima koja
uobicajeno imaju pravo vrsiti inspekciju takvih dokumenata.

Osobe i tijela iz stavka 4 (c) su:

(a) osoblje nacionalnog ISPA koordinatora, Nacionalnog fonda, provedbenih
agencija i ovlastenih tijela koje obraduje zahtjeve za placanjem;

(b) sluzbe koje vrse reviziju sustava upravljanja i kontrole;



(c) nacionalni duznosnik za ovjeravanje kao osoba odgovorna za potvrdivanje
zahtjeva za placanje tijekom provedbe i zahtjeva za konacnim isplatama iz
Odjeljka III (8) Priloga III.1, te osoba ili odjel koji izdaje izjave o zavrSetku
mjera sukladno dodanom Prilogu 111.4.C

(d) opunomoceni duznosnici nacionalnih revizijskih institucija i onih
Zajednice.

Oni mogu zatraziti da im se dostave izvadei ili kopije dokumenata ili
racunovodstvenih podataka iz stavka 4.

Odjeljak 7.

Nacionalni fond vodi evidenciju o iznosima koji su povratno naplativi od ve¢ izvrSenih
isplata pomo¢i iz programa ISPA, i osigurava da se iznosi povratno naplacuju bez
neopravdanog odlaganja. Nakon povrata sredstava, on refundira vracena nepravilna
placanja, zajedno s kamatom za kasno placanje, na nacin da relevantne iznose oduzme od
sljede¢e izjave o izdacima i zahtjeva za placanjem koje za doti¢nu mjeru upucuje
Komisiji. Ukoliko to nije dovoljno, Komisija moze zahtijevati da joj se refundira viSak
iznosa.

Nacionalni fond jednom godi$nje Komisiji, kao dodatak cetvrtom kvartalnom izvjescéu o
povratu sredstava koji je dostavljen u Prilogu II1.5, Salje izjavu o iznosima koji s tim
datumom c¢ekaju na povrat sredstava u sklopu mjere iz programa ISPA, a klasificirani su
prema godini u kojoj je zapoceo postupak povrata sredstava.

Odjeljak 8.
Potvrda izdataka

1.  Potvrde i izjave o izdacima tijekom provedbe i kona¢nim izdacima iz Priloga III.1,
Odjeljak III (6), peta alineja, i (8) sastavlja nacionalni duznosnik za ovjeravanje
funkcionalno nezavisan od sluzbi koje odobravaju zahtjeve, a u formatu
propisanom Prilogom I11.4.B.

2. Prije potvrdivanja odredene izjave o izdacima, nacionalni duznosnik za ovjeravanje
utvrduje da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) nacionalni ISPA koordinator, provedbene agencije, ovlaStena tijela i krajnji
korisnici ispunili su zahtjeve Odjeljka III (3) i (6), VII Priloga III.1 i poStovali
uvjete Memoranduma o financiranju;

(b) izjava o izdacima ukljucuje samo izdatke:

(1) koji su zaista ucinjeni unutar razdoblja prihvatljivosti navedenog u
Memorandumu o financiranju kojim se dodjeljuje pomo¢, i koje je



3.

moguce poduprijeti raunima s potvrdom uplate ili raCunovodstvenim
dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti,

(i) koji se odnose na radove koji uglavnom nisu bili zavrSeni u vrijeme
kada je podnesen zahtjev za financiranjem,

(iii)) koje opravdava napredak ili zavrSetak mjere sukladno uvjetima
Memoranduma o financiranju kojim se dodjeljuje pomo¢ i ciljevima
pridruZzenim mjeri.

Kako bi se uvijek prije dostavljanja izjave o izdacima Komisiji mogla razmotriti
dostatnost sustava kontrole 1 tijeka revizije, drzava korisnica osigurava da je
Nacionalni fond obavijeSten o postupcima koje provode nacionalni ISPA
koordinator, provedbene agencije i ovlastena tijela u svrhu:

(a) ovjere vjerodostojnosti podnesenih izdataka i provedbe mjere sukladno
uvjetima Memoranduma o financiranju i ciljevima pridruZzenim mjeri;

(b) osiguravanja sukladnosti s primjenjivim pravilima; i
(©) odrzavanja tijeka revizije.
Odjeljak 9.

Provjere uzorka

Drzava korisnica organizira provjere mjera na temelju odgovaraju¢eg uzorka,
sastavljenog kako bi se osobito:

(a) provjerila u€inkovitost postojecih sustava upravljanja i kontrole;

(b) selektivno, na temelju analize rizika, provjerile izjave o izdacima
pripremljene na razliitim relevantnim razinama.

Provjere provedene za razdoblje koje pokriva pomo¢ iz programa ISPA obuhvacaju
najmanje 15% ukupno prihvatljivih izdataka uc¢injenih pod mjerama odobrenim za
to razdoblje. Taj postotak se moze umanjiti proporcionalno izdacima ucinjenim
prije 1. sije¢nja 2003. Provjere se temelje na reprezentativnom uzorku transakcija,
uzimajuéi u obzir zahtjeve stavka 3.

Drzava korisnica nastoji jednakomjerno raspodijeliti provodenje provjera tijekom
relevantnog razdoblja. Potrebno je osigurati odgovarajuée razdvajanje funkcija

provjere i postupaka provedbe ili vrSenja plac¢anja koji se odnose na mjere.

Odabir uzorka transakcija koje ¢e se provjeriti uzima u obzir:



(a) potrebu da se provjera vrSi na odgovaraju¢oj kombinaciji vrsta 1 veliCine
mjera,

(b) bilo kakve faktore rizika koji su identificirani tijekom nacionalne provjere ili
provjere Zajednice;

(d) potrebu da se osigura zadovoljavaju¢a provjera razlicitih vrsta tijela

ukljucenih u upravljanje i provedbu mjera u dva sektora aktivnosti (promet i
okolis).

Odjeljak 10.

Drzava korisnica putem provjera nastoji provjeriti sljedece:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(@

prakti¢nu primjenu i u¢inkovitost sustava upravljanja i kontrole;

provedbu mjere u skladu s uvjetima Memoranduma o financiranju kojim se
dodjeljuje pomoc i ciljevima pridruZzenim mjeri,

za odgovaraju¢i broj raCunovodstvenih podataka, podudarnost podataka s
popratnim dokumentima koje pohranjuju provedbene agencije, ovlastena tijela i
krajnji korisnici;

postojanje zadovoljavajuceg tijeka revizije;
za odgovarajuci broj izdataka, da su priroda i vrijeme relevantnog izdatka sukladni
odredbama Zajednice i odgovaraju odobrenim specifikacijama mjere i radova koji

su stvarno izvedeni;

da su odgovaraju¢a nacionalna sredstva za sufinanciranje stvarno stavljena na
raspolaganje;

da su sufinancirane mjere provedene u skladu s pravilima i politikama Zajednice
kako to zahtijeva ¢lanak 5 Memoranduma o financiranju.

Odjeljak 11.

Provjere utvrduju da li je bilo koji od problema na koji se naislo sustavne prirode, te da li
predstavlja rizik za druge ili sve mjere koje provode iste provedbene agencije ili doti¢na
drzava korisnica. One takoder utvrduju razloge za takve situacije, bilo kakva potrebna
daljnja ispitivanja i potrebne korektivne i preventivne radnje.



Odjeljak 12.

Svaka od drzava korisnica i Komisija konzultiraju se najmanje jednom godisnje kako bi
uskladile svoje programe kontrole i do najvece mjere povecale u¢inak sveukupnih resursa
namijenjenih kontroli na nacionalnoj razini i razini Zajednice. Te konzultacije odnose se
na tehnike analize rizika koje je potrebno primijeniti i uzimaju u obzir nedavne kontrole,
izvjeS¢a 1 priopcenja nacionalnih tijela, Komisije i Europskog revizorskog suda.

Odjeljak 13.

U skladu s Odjeljkom 12., drzava korisnica do 30. lipnja svake godine, a po prvi puta do
30. lipnja 2002., obavjestava Komisiju o primjeni Odjeljka 9. 1 11. ovog Priloga u
prethodnoj kalendarskoj godini, i uz to kako je potrebno zavrSava ili azurira opis svojih
sustava upravljanja i kontrole o kojima je izvijestila sukladno Odjeljku 5.(1).

Odjeljak 14.
Izjava o zavrSetku projekata

Osoba ili odjel odreden za izdavanje izjava o zavrSetku mjera iz Priloga II1.4.C vrsi
funkciju nezavisno od nacionalnog ISPA koordinatora, nacionalnog duZnosnika za
ovjeravanje, Nacionalnog fonda, provedbenih agencija, ovlaStenih tijela i1 krajnjih
korisnika.

Osoba ili odjel provodi ispitivanje sukladno medunarodno prihvadenim revizijskim
standardima. Nacionalni ISPA koordinator, Nacionalni fond, provedbene agencije,
ovlastena tijela 1 krajnji korisnici dostavljaju im sve trazene informacije, a u svrhu
sastavljanja izjave daje im se pristup potrebnim podacima i popratnim dokazima

Odjeljak 15.

Izjave se temelje na ispitivanju sustava upravljanja i kontrole, nalaza ve¢ provedenih
provjera, i gdje je to potrebno, daljnjih provjera uzorka transakcija te zavrSnog izvjesca
sastavljenog sukladno Odjeljku V Priloga III.1. Osoba ili odjel koji izdaje izjavu vr$i sva
potrebna ispitivanja kako bi se dostatno uvjerio/la da je potvrdena izjava o izdacima
ispravna, da su popratne transakcije legalne i redovite i da je mjera provedena u skladu s
uvjetima Memoranduma o financiranju i ciljevima pridruZenim mjeri.

Izjave se sastavljaju na temelju okvirnog obrasca iz Priloga II1.4.C i treba ih pratiti
izvjes¢e koje ukljucuje sve relevantne informacije koje opravdavaju izjavu, zajedno sa
sazetkom nalaza svih provjera provedenih od strane nacionalnih tijela i tijela Zajednice
kojima osoba ili tijelo koje priprema izjavu ima pristup.

Odjeljak 16.
Ukoliko postojanje znacajnih slabosti pri upravljanju i kontroli, ili visoka ucestalost

zateCenih nepravilnosti, ili sumnje o tome da li je mjera pravilno provedena ne
dozvoljavaju da se izda ukupno pozitivno uvjerenje o valjanosti zahtjeva za kona¢nom



isplatom 1 kona¢ne potvrde o izdacima, izjava navodi takve okolnosti te procjenjuje opseg
problema i njegov financijski u¢inak.

U takvom slucaju, Komisija moZe zatraziti provodenje dodatne provjere u svrhu
identificiranja i ispravljanja nepravilnosti u odredenom vremenskom razdoblju.

Odjeljak 17.
Racunovodstvene informacije koje je potrebno ¢uvati
i priop¢iti Komisiji na njen zahtjev

1.  Racunovodstveni podaci o mjerama iz Priloga II1.4.A Cuvaju se koliko je to moguce
u elektronskom obliku. Takvi podaci stavljaju se na raspolaganje Komisiji
temeljem posebnog zahtjeva, a u svrhu provodenja provjere dokumentacije i
provjere na licu mjesta, ne dovodeci u pitanje zahtjeve za dostavljanjem izvjesca o
napretku iz Odjeljka VIII priloga III.1.

2. Na pismeni zahtjev Komisije, drzava korisnica dostavlja Komisiji podatke iz stavka
1 u roku od 10 dana od primitka zahtjeva. Komisija i drZzava korisnica mogu
dogovoriti drugacije razdoblje, osobito kada podaci nisu na raspolaganju u
elektronskom obliku.

3.  Komisija jam¢i da se informacije koje prosljeduje drzava korisnica, ili koje je
prikupila tijekom inspekcija na licu mjesta, Cuvaju kao povjerljive i sigurne.

4.  Podlozno relevantnim nacionalnim zakonima, sluzbenici Komisije imaju pristup
svim dokumentima pripremljenim ili u svrhu ili nakon kontrola provedenih
sukladno ovom Prilogu, te svim ¢uvanim podacima, ukljucuju¢i one pohranjene na
racunalnim sustavima.

Odjeljak 18.
Financijske ispravke

1. Ukoliko nakon zavrsetka potrebnih provjera Komisija zakljuci da:

(a) provedba mjere ne opravdava dio ili sveukupnu pomo¢ dodijeljenu mjeri,
ukljucujucéi nepostivanje jednog od uvjeta iz Memoranduma o financiranju za
dodjelu pomo¢i, a osobito bilo kakvu znacajnu promjenu koja utjeCe na
prirodu ili uvjete provedbe mjere za koju nije trazeno odobrenje Komisije, ili

(b) postoji nepravilnost vezana uz pomo¢ iz programa ISPA i da doti¢na drzava
korisnica nije poduzela potrebne korektivne mjere,

Komisija ¢e obustaviti pomo¢ za predmetnu mjeru i, uz navodenje svojih razloga,
zahtijevati od drzave korisnice da u odredenom vremenskom razdoblju dostavi
svoje komentare.



Ukoliko se drzava korisnica ne slaze sa zapazanjima Komisije, Komisija poziva
drzavu korisnicu na raspravu tijekom koje obje strane poduzimaju napor da
postignu sporazum o zapazanjima te o zaklju¢cima koji ¢e iz njih proizaci.

Na kraju razdoblja koje je odredila Komisija, a ako tijekom tri mjeseca nije
postignut dogovor, Komisija, uz postivanje propisanih postupaka i uzimajuéi u
obzir komentare drzave korisnice, odlucuje:

(a) smanyjiti avansno placanje iz Odjeljka III (2) Priloga III.1, ili

(b) uciniti zatrazene financijske ispravke. To podrazumijeva ukidanje cjelokupne
ili dijela pomo¢i dodijeljene mjeri.

Te odluke poStuju nacelo proporcionalnosti. Kada odlucuje o iznosu korekcije,
Komisija uzima u obzir vrstu nepravilnosti ili izmjene, te razmjer moguceg
financijskog ucinka bilo kakvih nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole.
Bilo kakvo smanjivanje ili ukidanje dovode do povrata isplac¢enih iznosa.

Bilo koji nepropisno primljen iznos koji treba vratiti pla¢a se Komisiji. Kamata
zbog kasnog povratnog pla¢anja zaraunava se sukladno pravilima iz Odjeljka 21.

Odjeljak 19.

Broj financijski ispravaka koje je Komisija ucinila sukladno Odjeljku 18. (2) za
pojedina¢ne ili sustavne nepravilnosti procjenjuje se kada god je to moguce i
izvedivo na temelju pojedina¢nih dokumenata, a jednak je koli¢ini izdataka koji su
pogresno naplaceni pod programom ISPA, wuzimajuéi u obzir nacelo
proporcionalnosti.

Kada nije moguce ili izvedivo precizno odrediti koli¢inu nepravilnih izdataka, ili
kada bi bilo neprimjereno sasvim ukinuti predmetne izdatke, te Komisija stoga
svoje financijske ispravke temelji na projekcijama ili utvrdenoj tarifi, postupa se na
sljedeci nadin:

(a) u slucaju projekcije, koristi se reprezentativan uzorak transakcija sa sliénim
karakteristikama;

(b) u slucaju utvrdene tarife, procjenjuje se ozbiljnost krSenja pravila te opseg i
financijske implikacije bilo kakvih nedostataka u sustavima upravljanja i
kontrole koji su doveli do uoc¢ene nepravilnosti.

Kada Komisija svoj stav temelji na ¢injenicama utvrdenim od strane revizora koji
ne pripadaju njihovim vlastitim sluzbama, samostalno treba do¢i do zakljuc¢aka o
njihovim financijskim posljedicama, nakon §to ispita mjere koje je poduzela drzava
korisnica prema Odjeljku VII Priloga III.1, te odjeljcima 18. (1) i (2) ovog Priloga,
izvjesca iz Priloga I11.5 te bilo kakve odgovore drzave korisnice.



Odjeljak 20.

Razdoblje unutar kojeg predmetna drzava korisnica moze odgovoriti na zahtjev iz
Odjeljka 18.(1), dostaviti komentare i, kada je to prikladno, izvrsiti ispravke je dva
mjeseca, osim u propisno opravdanim slucajevima kada se s Komisijom moze
dogovoriti duze razdoblje.

Kada Komisija predlaze financijske ispravke na temelju projekcije ili utvrdene
tarife, drzavi korisnici daje se moguénost da uvidom u relevantnu dokumentaciju
dokaze da je stvaran razmjer nepravilnosti manji od procjene Komisije. Drzava
korisnica moze u dogovoru s Komisijom ograniiti opseg ovog ispitivanja na
odgovarajucu koli¢inu ili uzorak relevantne dokumentacije.

Osim u propisno opravdanim slu¢ajevima, vrijeme dozvoljeno za ovo ispitivanje ne
prelazi daljnja dva mjeseca nakon isteka dvomjese¢nog razdoblja iz stavka 1.
Rezultati takvog istrazivanja ispituju se na nacin odreden drugim pod-stavkom
Odjeljka 18. (1). Komisija uzima u obzir bilo kakve dokaze koje je unutar
vremenskih granica dostavila drzava korisnica.

Kada se drzava korisnica ne slaze sa zapazanjima Komisije i kada se odrzava
rasprava iz drugog pod-stavka Odjeljka 18. (1), tromjesecno razdoblje unutar kojeg
Komisija moze donijeti odluku pocinje te¢i od datuma rasprave.

Odjeljak 21.

Bilo kakav povrat sredstava koji treba uciniti prema Komisiji sukladno Odjeljku
18.3 izvrSava se prije propisanog roka navedenog na zahtjevu koji je dostavljen
Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje. Propisani datum je zadnji dan drugog
mjeseca nakon datuma slanja zahtjeva za povratom sredstava.

Bilo kakvo kasnjenje s povratom sredstava uzrokuje kamate za kasno placanje, koje
pocinju te¢i na propisan datum iz stavka 1, a zavrSavaju na datum stvarnog
placanja. Kamatna rata iznosi jedan i pol posto iznad rate koju primjenjuje
Europska srediSnja banka pri svojim glavnim operacijama refinanciranja prvog
radnog dana mjeseca u koji pada propisani datum.

Financijska ispravka iz Odjeljka 18. (2) ne dovodi u pitanje obvezu drzave
korisnice da trazi povrat sredstava sukladno Odjeljku VII Priloga III.1.

Kada iznose treba vratiti slijedom financijskih ispravaka, nadlezna sluzba ili tijelo
pokre¢e postupak povrata sredstava i o tome obavjeStava nacionalnog ISPA
koordinatora, Nacionalni fond i provedbene agencije.



Odjeljak 22.

Ni jedan dio ovog Priloga na sprjeCava drzavu korisnicu da pravila primjenjuje stroze
nego $to su ona ovdje propisana.



PRILOG 111.4.4

OKVIRNI OPIS ZAHTJEVA ZA INFORMIRANJEM
ZA ZADOVOLJAVAJUCI TIJEK REVIZIJE (Odjeljak 6.)

Zadovoljavajuci tijek revizije, naveden u Odjeljku 6.(2), postoji kada za odredenu mjeru,
ukljucujuéi pojedinacne projekte unutar grupe projekata:

1.

Racunovodstveni podaci koje Cuva odgovaraju¢a upravna razina daju detaljne
informacije o izdacima koje je u sklopu sufinancirane mjere stvarno imala
provedbena agencija, ukljucujudi i slucaj kada ona nije krajnji primatelj sredstava,
tijela ili tvrtke uklju¢ene u provedbu mjere, bilo kao koncesionari, njihovi
podugovaraci ili u drugom svojstvu. Racunovodstveni podaci prikazuju datum kada
su pripremljeni, iznos svake troSkovne stavke, prirodu dodatnih dokumenata te
datum i nacin placanja. Prilozena je potrebna dokazna dokumentacija (npr. racuni).

Za troSkovne stavke koje se samo djelomi¢no odnose na sufinanciranu mjeru,
prikazuje se tocnost alokacije izdataka za sufinancirani i ostali dio mjere. Isto
vrijedi 1 za vrste izdataka koji se smatraju prihvatljivima samo unutar odredenih
granica, ili razmjerno drugim troSkovima.

Tehnicke specifikacije 1 financijski plan mjere, izvjes¢a o napretku, dokumenti o
natjeCajnim 1 ugovornim postupcima i izvjeS¢a o inspekciji provedbe mjere
sukladno Odjeljku 4. takoder se ¢uvaju na odgovaraju¢oj upravnoj razini.

U svrhu prijave stvarno ucinjenih izdataka u sklopu sufinancirane mjere
Nacionalnom fondu, informacija iz stavka 1 sastavlja se kao detaljna izjava o
izdacima podijeljena prema kategorijama. Detaljna izjava o izdacima predstavlja
dodatne dokumente koji se prilazu racunovodstvenim podacima Nacionalnog fonda
1 osnova su za pripremu izjava o izdacima za Komisiju.

Kada izmedu implementacijske agencije, ili tijela ili tvrtki koje su ukljucene u
provedbu mjere, i Nacionalnog fonda postoji jedno ili vise ovlastenih tijela, svako
od ovlastenih tijela za svoje podru¢je odgovornosti od tijela koje mu je podredeno
zahtijeva detaljne izjave o izdacima, kao dodatnu dokumentaciju za vlastite
racunovodstvene podatke, temeljem cega tijelu koje mu je nadredeno priprema
barem sazetak izdataka uc¢injenih u sklopu mjere.

U slucaju kompjuteriziranog prijenosa racunovodstvenih podataka, sve relevantne
vlasti 1 tijela primaju dostatne informacije s niZe razine kako bi opravdali svoje
racunovodstvene podatke i iznose o kojima izvjeStavaju prema viSoj razini, te
osigurali zadovoljavajuéi tijek revizije od ukupnih zbirnih iznosa koje potvrduju
prema Komisiji do pojedinacnih troskovnih stavki i dodatnih dokumenata na razini
provedbene agencije i drugih tijela i tvrtki ukljucenih u provedbu mjere.

PRILOG 111.4.B



POTVRDA 1 1ZJAVA O IZDACIMA TIJEKOM PROVEDBE/KONACNA POTVRDA
I11ZJAVA O 1ZDACIMA
I ZAHTJEV ZA PLACANJEM

EUROPSKA KOMISIJA
ISPA

Potvrda i izjava o izdacima tijekom provedbe/konacna potvrda i izjava o izdacima
1 zahtjev za pla¢anjem
(sluzbenim kanalima dostaviti Odjelu... Glavne uprave za regionalnu politiku)

Naziv mjere:

Memorandum o financiranju br. od

Referenca Komisije (CCI br.)

POTVRDA

Ja, , dolje potpisani, predstavnik
Nacionalnog fonda koji je imenovan od strane’
ovim potvrdujem da su svi prihvatljivi izdaci ukljuCeni u prilozenu izjavu, a koji
predstavljaju doprinose iz programa ISPA i nacionalno financiranje, placeni sukladno
napretku mjere

nakon®

L L L [200] [ liienose | [ cura

D d m m g G g G tocan iznos(s dva
decimalna mjesta)

Prilozena izjava o izdacima podijeljena prema kategorijama izdataka i mjerama u slucaju
grupe projekata, pokriva izdatke do zaklju¢no

L L 2]o] || (dd/mm/gggg)

i sastavni je dio ove potvrde, kao i pridruzeno izvjes¢e o napretku mjere u usporedbi s
planovima/zavr$no izvjesce.

7 Navedite upravni instrument imenovanja sukladno Odjeljku III, (8) i (9) Priloga III.1, s odgovaraju¢im
referencama i datumom.
¥ Pogetni datum prihvatljivosti izdataka pod Memorandumom o financiranju



Takoder potvrdujem da se u sklopu mjere ostvaruje zadovoljavajuéi napredak prema
zavrSetku/da je mjera zavrSena u skladu s ciljevima te da su informacije navedene u
izvjeS¢u o napretku/zavrsnom izvjescu tocne.

Nadalje potvrdujem da se mjera provodi/je provedena u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju, osobito vezano uz:

(1) postivanje pravila o zastiti okolisa, prometu (ukljucujuéi Trans-europske mreze),
trziSnom natjecanju i dodjeli javnih ugovora (Prakti¢ni vodi¢ za Phare, ISPA i
Sapard);

(2) primjenu postupaka upravljanja i kontrole mjere, osobito kako bi se provjerila
opravdanost trazenih izdataka 1 pravilno izvodenje mjere u skladu s Odjeljkom 4., i
kako bi se suzbile, otkrile i ispravile nepravilnosti, gonile prijevare i povratno
naplatili nepropisno placeni iznosi (prema Prilogu I11.5).

U skladu s Odjeljkom X Priloga III.1, popratni dokumenti jesu i nastavit ¢e biti dostupni
u razdoblju od minimalno pet godina nakon kona¢ne isplate od strane Komisije.

Potvrdujem da:

(1) jeizjava o izdacima to¢na i rezultat je racunovodstvenog sustava koji se temelji na
provjerljivim popratnim dokumentima;

2) izjava o izdacima i zahtjev za pla¢anjem uzimaju u obzir bilo kakav povrat
sredstava i1 zaradene kamate;

(3) su detalji osnovnih transakcija zabiljezeni, kad god da je to bilo moguce, u
kompjutorskoj evidenciji, te da su dostupni na zahtjev odgovornih odjela Komisije

Datum | | || | |[2][0] [ |dd/mm/gggg)

Ime (velikim Stampanim slovima), pecat,
funkcija i potpis nadlezne osobe



Izjava o izdacima u&injenim u sklopu mjere’
Referentni broj (CCI §ifra):
Naziv mjere:

Datum:
Kategorija Ukupni Izdaci Ukupno Izdaci Procijenjeni
izdataka izdaci | potvrdeni | planirani ucinjeni izdaci
ucinjeni u ovoj izdaci do datuma, | potrebni za
do izjavi (pocetni kao zavrSetak
datuma proracun) | postotak mjere
(izmedu pocetnog
i) proracuna
(Y0)
1. Planiranje
2. Studije 0
izvedivosti,
nacrti i
tehnicka
dokumentacija
3. Priprema
gradilista
4. Gradnja
5. Oprema
6. Tehnicka
pomog,
priprema
7. Ostalo
UKUPNO

? Za odluke o grupama projekata, izdaci se moraju dijeliti prema projektima, osim ako je izdatak zajednicki
za grupu, kao §to je slucaj s tehni¢kom pomo¢i ili promidzbom.

12 Pogetni datum prihvatljivosti izdataka (datum potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane
Komisije)




Prilog izjavi o izdacima: povrat sredstava ucinjen od posljednje potvrdene izjave o
izdacima 1 uklju¢en u ovu izjavu o izdacima:

Iznos koji prema nalogu treba vratiti

Duznik

Datum izdavanja naloga za povrat
sredstava

Tijelo koje je izdalo nalog za povrat
sredstava

Datum povrata sredstava

Vraceni iznos




ZAHTJEV ZA PLACANJEM TIJEKOM PROVEDBE/ZAVRSNOM ISPLATOM

Naziv mjere:
Referenca Komisije (CCI broj)

Prema Prilogu III.1, Odjeljak I1I, ja, dolje potpisani (ime velikim Stampanim slovima,

pecat, funkcija i potpis odgovorne osobe), trazim placanje iznosa od

eura kao plaéanje tijekom provedbe/zavrinu isplatu''. Ovaj zahtjev zadovoljava uvjete
prihvatljivosti budu¢i da:

Obrisati nepotrebno

(a) Izvjesce o napretku mjere u odnosu na fizicke i financijske | - je prilozeno
indikatore, koje jasno pokazuje svoju uskladenost s
odlukom o dodjeli pomoc¢i, ukljuc¢ujuéi navedene posebne
uvjete
(b) posljednje izvjescée o napretku/zavrsno izvjesce o provedbi | - je dostavijeno
koje propisuju Odjeljci V i VIII Priloga III.1, a vezano uz | - je prilozeno
Odjeljak VIII ukljucujuéi i detalje o postivanju odredbi
Prakti¢nog vodi¢a za Phare, ISPA i Sapard
(©) zapazanja i preporuke nacionalnih revizijskih tijela i/ili | - prema njima se djelovalo
revizijskih tijela Zajednice, posebno vezano na korekciju | - nije bilo primjedbi ili
nepravilnosti za koje se sumnja ili je dokazano da postoje | preporuka
(d) najvazniji tehni¢ki, financijski i pravni problemi koji su se | -su navedeni
pojavili i mjere poduzete da ih se ispravi - nisu primijeceni
(e) analiza svih odstupanja od originalnog financijskog plana | - je dostavijena
- je prilozena
® promidzbene aktivnosti povezane s mjerom - su navedene
(2) niti jedan od ovjerenih izdataka nije bio suspendiran na

temelju Odjeljka 18. ovog Priloga

Placanje izvrsiti u korist:

Korisnik:

Banka:

Racun br.

Vlasnik racuna
(ako je razli¢it od korisnika)

Datum |

L] 2lo] [ Jddmm/ggeg)

Ime velikim Stampanim slovima, pecat,
funkcija i potpis odgovorne osobe

" Izbrisite nepotrebno




PRILOG I11.4.C

OKVIRNI UZORAK ZA IZJAVU O ZAVRSETKU MJERE'?
(Odjeljak 14.)

Europskoj komisiji, Glavnoj upravi za regionalnu politiku

UvOD
Lo Ja, e (navedite ime velikim Stampanim slovima, funkciju i
odjel), ispitao/la sam kona¢nu izjavu o izdacima za ...........cccccceevvrernnene (naziv i

referentan CCI broj ISPA mjere) i zahtjev Komisiji za konacnom isplatom pomoc¢i
Zajednice.

OPSEG ISPITIVANJA

2.

Ispitivanje sam proveo/la u skladu s odredbama Odjeljaka 14., 15. i 16. Priloga
II1.4. Planirao/la sam i proveo/la ispitivanje kako bi se dostatno uvjerio/la da
konacna izjava o izdacima i zahtjev za kona¢nom isplatom pomo¢i Zajednice, te
zavrsno izvjes€e, ne sadrze pogreSne materijalne izjave, osobito vezano uz
provedbu mjere'’, sukladno uvjetima odluke i dodijeljenih joj ciljeva. Primijenjeni
postupci i informacije koristene pri ispitivanju, kao i zaklju€ci provjera provedenih
tijekom prethodnih godina, sazeti su u prilozenom izvjescu.

OPAZANJA

3.

Opseg ispitivanja bio je ogranicen na sljedece:
()

(b)

(c), itd.

(Navedite prepreke na koje ste naisli tijekom ispitivanja, npr. sustavne probleme,
slabosti u upravljanju, nedostatak tijeka revizije, nedostatak dodatne
dokumentacije, slucajeve u sudskom postupku, itd.: procijenite iznose izdataka na
koje ¢e utjecati ove poteskoce i odgovarajuéi iznos pomoci Zajednice).

Ispitivanje, kao 1 zakljucci drugih nacionalnih kontrola i kontrola Zajednice kojima
sam imao/la pristup, otkrili su visoku/nisku (oznacite odgovarajuce; objasnite
ukoliko oznacite termin visoku) ucestalost greSaka/nepravilnosti. Odgovorna tijela

12 U sluéaju grupe projekata koje podlijezu jednoj odluci, izjava pokriva grupu projekata.
13 Ukljuéujuéi pojedinacne projekte unutar grupe projekata.



su na odgovaraju¢i nain postupila s prijavljenim greskama/nepravilnostima i1 ne
¢ini se da one utjecu na iznos plative pomo¢i Zajednice, uz sljedeée iznimke:

(a)
(b)
() itd.

(Navedite greske/nepravilnosti s kojima se nije postupilo na odgovarajuéi nacin i,
za svaki od slu¢aja, mogu¢ sustavni karakter i opseg problema te iznose financijske
pomoci Zajednice na koje ¢e to vjerojatno imati utjecaj).

ZAKLIJUCAK
1li

Ukoliko se tijekom ispitivanja nije naiSlo na prepreke, ucestalost zapazenih greSaka je
niska i sa svim problemima se postupilo na zadovoljavajuci nacin:

5(a) Slijedom ispitivanja i1 zakljucaka drugih nacionalnih ili provjera Zajednice kojima
sam imao/la pristup, misljenja sam da konacna izjava o izdacima i konac¢no izvjesce
korektno, u svakom materijalnom smislu, predstavljaju ucinjene izdatke i proveden
rad, u skladu s Memorandumom o financiranju koji se odnosi na mjeru i njene
ciljeve, te da je zahtjev Komisiji za kona¢nom isplatom pomoci Zajednice valjan.

I

Ukoliko se tijekom ispitivanja nais$lo na odredene prepreke ali ucestalost greSaka nije
visoka, ili ukoliko se nije na zadovoljavaju¢i nacin postupilo s nekim problemima:

5(b) Uz izuzetak pitanja navedenih u gornjoj tocki 3 (i) greSaka/nepravilnosti navedenih
u tocki 4 s kojima se nije postupilo na zadovoljavaju¢i nacin, misljenja sam,
temeljem ispitivanja i zaklju¢aka drugih nacionalnih ili provjera Zajednice kojima
sam imao/la pristup, da konacna izjava o izdacima i konacno izvjes¢e korektno, u
svakom materijalnom smislu, predstavljaju ucinjene izdatke i proveden rad, u
skladu s Memorandumom o financiranju koji se odnosi na mjeru i njene ciljeve, te
da je zahtjev Komisiji za kona¢nom isplatom pomo¢i Zajednice valjan

Il
Ukoliko se tijekom ispitivanja naiSlo na znacajne prepreke ili je ucestalost zateCenih

greSaka visoka, Cak 1 u slucaju da se s prijavljenim greSkama/nepravilnostima
zadovoljavajuce postupilo:



5(c) Po pitanjima iz tocke 3 (i) uzimajuci u obzir visoku ucestalost greSaka navedenih u
tocki 4, nisam u mogucnosti iskazati miSljenje o konacnoj izjavi o izdacima,
zavrsnom izvjesc¢u i zahtjevu Komisiji za kona¢nom isplatom pomo¢i Zajednice.

Datum, potpis



Prilog I11.5

Sporazum u vezi
nepravilnosti, povrata pogresno primljenih sredstava u sklopu programa ISPA i
provjera na licu mjesta

Odjeljak 1.

Ovaj sporazum u drzavama korisnicama nema utjecaja na primjenu pravila vezanih na
kazneni postupak ili pravosudnu suradnju u kaznenim pitanjima izmedu drzava korisnica,
Komisije i drzava korisnica.

Odjeljak 2.

(1) Drzave korisnice u roku od 3 mjeseca nakon stupanja na snagu Memoranduma o
financiranju Komisiju obavjestavaju o sljede¢em:
- odredbama zakona, regulativi ili upravnom postupku za primjenu mjera koje
podrzava ISPA;
—  popisu vlasti ili tijela odgovornih za primjenu mjere, glavnim odredbama
vezano za ulogu i1 funkcioniranje tih vlasti i tijela, te procedurama koje su
odgovorna primjenjivati.

(2) Drzave korisnice odmah obavjestavaju Komisiju o svim izmjenama i dopunama
informacija dostavljenih u skladu sa stavkom 1.

(3) Komisija proucava priopcenja drzava korisnica te ih izvjeStava o zaklju¢cima koje
namjerava izvuéi iz njih. Ostaje u kontaktu s drzavama korisnicama koliko je
potrebno za primjenu ovog Odjeljka.

Odjeljak 3.

“Nepravilnost” zna¢i krSenje odredbe Memoranduma o financiranju, ili relevantnog
nacionalnog zakona, kao rezultat ¢ina ili propusta od strane nekog gospodarskog
subjekta, koji je naudio ili bi mogao nauditi opéem prora¢unu Zajednice kroz neki
neopravdani izdatak.

Odjeljak 4.

(1) Tijekom dva mjeseca nakon kraja svakog tromjesecja, drzave korisnice izvjestavaju
Komisiju, OLAF, o svim nepravilnostima koje su bile predmetom inicijalnih
upravnih ili sudskih istraga.

U tu svrhu, one u najvecoj mogucoj mjeri dostavljaju detalje o:

— pojedinostima mjere koju podupire ISPA,

— odredbi koja je prekrSena, prirodi i iznosu izdataka; u slu¢ajevima u kojima
nije izvrSeno nikakvo placanje, iznosima koju bi bili pogresno placeni da
nepravilnost nije otkrivena, osim u slucaju kada se greska ili nemar otkrio
prije placanja ili nije rezultirao nikakvom upravnom ili sudskom kaznom,



— ukupnom iznosu i njegovoj podjeli izmedu razlic¢itih izvora financiranja,

— razdoblju tijekom kojeg ili trenutku u kojem je nepravilnost u¢injena,

—  praksi primijenjenoj pri nastanku nepravilnosti,

—  nacinu na koji je nepravilnost otkrivena,

- nacionalnim vlastima ili tijelima koja su sastavila sluzbeno izvjesée o
nepravilnosti,

- financijskim posljedicama, obustavi pla¢anja, ako postoji, 1 moguénosti
povrata sredstava,

— datumu i izvoru prve informacije koja je dovela do sumnje da se radi o
nepravilnosti, datumu kada je sastavljeno izvjeS¢e o nepravilnosti, ako je
relevantno, drzavi korisnici i uklju¢enim tre¢im zemljama,

— identitetu ukljucenih fizic¢kih 1 pravnih osoba, osim u slucajevima kada takva
informacija nije relevantna za borbu protiv nepravilnosti s obzirom na prirodu
predmetne nepravilnosti.

(2) Kada neke od informacija na koje se odnosi odlomak (1), posebno one koje se
odnose na praksu u nastajanju nepravilnosti i nacin na koji je otkrivena, nisu
dostupne, drzave ¢e korisnice, koliko je to moguce, Komisiji dostaviti informacije
koje nedostaju prilikom dostavljanja sljede¢ih tromjesecnih izvjeS¢a o
nepravilnostima.

(3) Ako nacionalne odredbe propisuju povjerljivost istraga, dostavljanje informacija je
podlozno odobrenju nadleznog suda.

Odjeljak 5.

Svaka drzava korisnica odmah izvjeStava Komisiju, i kada je to potrebno, zainteresirane
drzave cClanice, o svim nepravilnostima koje su otkrivene ili za koje se sumnja da su se
dogodile, u slucaju kada postoji bojazan da:

— bi one mogle brzo imati reperkusija izvan njezinog teritorija i/ili,

— da se pokazalo da se radi o novom nacinu zloupotrebe.

Odjeljak 6.

Tijekom dva mjeseca nakon kraja svakog tromjesecja drzave korisnice izvjeStavaju
Komisiju, uz reference na sva prethodna izvjes¢a na temelju Odjeljka 4., o pokrenutim
postupcima vezanim uz sve nepravilnosti o kojima je prethodno izvjeStavano i svim
vaznim promjenama koje su iz toga rezultirale, ukljucujuci sljedece:

— 1iznosima koji su vraceni, ili onima za koje se ocekuje da ¢e biti vraceni,

— privremenim mjerama koje su drzave korisnice poduzele kako bi osigurale povrat
pogresno placenih sredstava,

— sudskim i upravnim postupcima pokrenutim u cilju povrata pogresno pla¢enih
sredstava i primjene sankcija,

— razlozima odustajanja od postupaka povrata; Komisiju se, koliko god je to moguce,
obavjestava prije donoSenja odluke,

— svakom odustajanju od kaznenog gonjenja.



Drzave korisnice izvjeStavaju Komisiju o upravnim ili sudskim odlukama, ili njihovim
glavnim to¢kama, koje se odnose na prekid tih postupaka.

Odjeljak 7.

U slucaju da ne postoje nepravilnosti o kojima treba izvijestiti u referentnom razdoblju,
drzave korisnice obavjeStavaju Komisiju o toj ¢injenici u istom roku koji je naveden u
Odjeljku 4.(1).

Odjeljak 8.

Kada nadlezna tijela drzave korisnice na izri€iti zahtjev Komisije odluce inicirati ili
nastaviti pravne postupke u cilju povrata pogresno placenih sredstava, Komisija moze
odluciti drzavi korisnici nadoknaditi sve ili dio pravnih troskova ili troskova nastalih
izravno u pravnim postupcima, na temelju predocenja dokumenata, ¢ak i kada postupak
nije bio uspjesan.

Odjeljak 9.

(1) Komisija odrzava odgovaraju¢e kontakte s doticnom drzavom korisnicom kako bi
dopunila dostavljene informacije o nepravilnostima iz Odjeljka 4., o postupku iz
Odjeljka 6. 1 posebno o0 moguénostima povrata.

(2) Neovisno od kontaktima navedenim u odlomku (1), Komisija obavjeStava drzave
korisnice u slu¢ajevima kada je priroda nepravilnosti takva da sugerira da bi se ista
ili slicna praksa mogla dogoditi u drugim drzavama korisnicama.

(3) Komisija organizira informativne sastanke na razini Zajednice za predstavnike
drzava korisnica kako bi s njima proucila informacije dobivene na temelju
Odjeljaka 4., 5. 1 6., 1 na temelju stavka (1) ovog Odjeljka, posebno s obzirom
steCene pouke vezane uz nepravilnosti, preventivne mjere i pravne postupke.

(4) Na trazenje drzave korisnice ili Komisije, drzave korisnice ili Komisija se
medusobno konzultiraju kako bi zatvorile sve rupe u zakonu koje bi mogle nastetiti
interesima Zajednice, a koje su postale evidentnima tijekom provedbe vazecih
odredbi.

Odjeljak 10.
Komisija u okviru aktivnosti sprjecavanja prijevara redovito izvjeStava drzave korisnice o
opsegu sredstava ukljucenih u otkrivene nepravilnosti, kao i razli¢itim kategorijama

nepravilnosti, koje su podijeljene prema vrsti i numerirane.

Odjeljak 11.



(1

2

3)

“4)

)

(6)

Drzave korisnice i Komisija poduzimaju sve potrebno kako bi osigurale da
informacije koje razmjenjuju ostanu povjerljive.

Informacije na koje se odnosi ovaj sporazum, pogotovo se ne smiju slati nikom
osim osobama u drzavama korisnicama ili u institucijama Zajednice ¢ije duznosti
zahtijevaju da imaju pristup tim informacijama, osim ako drzave korisnice koje
informacije daju nisu izri€ito na to pristale.

Zajednice samo kada je to potrebno radi sprjeCavanja ili gonjenja nepravilnost ili
kako bi se ustvrdilo da li se navodna nepravilnost dogodila.

Dostavljene informacije ili informacije dobivene na bilo koji drugi nacin temeljem
ovog sporazuma pokriva profesionalna povjerljivost i zasticene su na isti nacin kao
Sto su slicne informacije zasticene nacionalnim zakonodavstvom drzave korisnice
koja ih je dobila, kao i odgovaraju¢im odredbama primjenjivim na institucije
Zajednice.

Osim toga, te se informacije ne mogu koristiti ni u kakve druge svrhe osim onih
reguliranih ovim sporazumom, osim ako tijela koja su ih dostavila ne daju svoj
izriCit pristanak, te pod uvjetom da odredbe na snazi u drzavama korisnicama u
kojima se nalazi tijelo primatelj ne zabranjuju ovakvu dostavu ili koristenje.

Stavci (1) do (4) ne sprjeCavaju koristenje informacija dobivenih na temelju ovog
sporazuma u bilo kojem pravnom postupku koji se naknadno pokrene zbog
nepostivanja pravila Zajednice na podrucju pretpristupne pomoci. Nadlezno tijelo
drzava korisnica koje je dostavilo informacije mora biti informirano o ovakvom
koristenju.

Kada drzava korisnica Komisiju obavijesti da je fizi¢ka ili pravna osoba ¢ije je ime
priopéeno Komisiji sukladno ovom sporazumu, u daljnjoj istrazi dokazala da nije
bila uklju¢ena ni u kakvu nepravilnost, Komisija o toj ¢injenici odmah obavjestava
svakoga kome je otkrila ime na temelju ovog sporazuma. Takva ¢e osoba nakon
toga prestati biti tretirana, na temelju prethodne obavijesti, kao osoba ukljucena u
predmetnu nepravilnost.

Odjeljak 12.

Vraceni se iznosi dijele izmedu drzava korisnica i Zajednice prema stopama zajednickog
sufinanciranja proporcionalno izdacima koje su ve¢ ucinile.



Odjeljak 13.

Provjere i inspekcije na licu mjesta, izvrSene u cilju zastite financijskih interesa Zajednice
od nepravilnosti definiranih u Odjeljku 3., Komisija priprema i provodi u tijesnoj suradnji
s nadleznim tijelima doticne drzave korisnice, koja su pravovremeno obavijeStena o
predmetu i cilju provjera i inspekcija na koje se ovaj Prilog odnosi, kako bi mogla pruziti
potrebnu pomo¢. U cilju toga duznosnici doti¢ne drzave korisnice mogu sudjelovati u
provjerama i inspekcijama na licu mjesta.

Nadalje, ako doti¢na drzava korisnica to zeli, nadlezna tijela Komisije i drzave korisnice
mogu zajednicki provesti provjere i inspekcije na licu mjesta.

Odjeljak 14.

Komisija provodi provjere i inspekcije na licu mjesta kod gospodarskih subjekata, tj.
fizickih 1 pravnih osoba, ili drugih tijela s dodijeljenom pravnom osobnos¢u, u
slu¢ajevima kada postoje razlozi za sumnju o po¢injenim nepravilnostima.

Kako bi se Komisiji olakSalo provodenje takvih provjera i inspekcija, od gospodarskih
subjekata se trazi da dozvole pristup svojim objektima, zemljiStu, prometnim sredstvima
ili drugim podrucjima koja se koriste u poslovne svrhe.

Kada je to stvarno potrebno radi utvrdivanja postojanja nepravilnosti, Komisija moze
provesti provjere i inspekcije na licu mjesta kod drugih relevantnih gospodarskih
subjekata, kako bi dobila pristup predmetnim informacijama koje ti subjekti posjeduju o
¢injenicama podloznim provjerama i inspekcijama na licu mjesta.

Odjeljak 15.

(1) Provjere i inspekcije na licu mjesta, na temelju ovlasti i odgovornosti Komisije,
provode njezini duznosnici ili drugi sluzbenici propisno ovlasteni relevantnim
Komisijinim pravilima (u daljnjem tekstu 'Komisijini inspektori'). Osobe koje
drzava korisnica Komisiji stavi na raspolaganje kao detaSirane nacionalne
stru¢njake mogu pomagati u takvim provjerama i inspekcijama.

Komisijini ¢e inspektori koristiti svoje ovlasti nakon §to predoc¢e pisano ovlastenje
koje pokazuje njihov identitet i funkciju, zajedno s dokumentom koji navodi
predmet i cilj provjere ili inspekcije na licu mjesta.

PodloZno primjenjivim zakonima Zajednice, od njih se trazi da se pridrzavaju
pravilnika koje odreduju zakoni doti¢ne drzave korisnice.

(2) Uz suglasnost doticne drzave korisnice, Komisija moze traziti pomo¢ duznosnika
drzave korisnice kao promatrata i pozvati vanjska tijela koje pod njezinom
odgovornoscu pruzaju tehnicku pomoc.

Komisija osigurava da gore navedeni duznosnici 1 tijela pruze sve relevantne
garancije o tehnickoj kompetenciji, nezavisnosti i postivanju profesionalne tajne.
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Odjeljak 16.

Komisijini inspektori imaju pristup, pod istim uvjetima kao i nacionalni upravni
inspektori i uz postivanje nacionalnog zakonodavstva, svim informacijama i
dokumentaciji o predmetnim operacijama koje su potrebne za pravilno izvrSenje
provjera i inspekcija na licu mjesta. Mogu koristiti ista inspekcijska sredstva kao 1
nacionalni upravni inspektori, posebno kopirati relevantne dokumente.

Provjere 1 inspekcije na licu mjesta mogu se posebno odnositi na sljedece:

— poslovne knjige 1 dokumente kao Sto su racuni, popisi uvjeta, obracuni placa,
izjave o koriStenom materijalu i obavljenom poslu i bankovni izvodi u posjedu
gospodarskih subjekata,

— kompjuterske podatke,

— sustave i metode proizvodnje, pakiranja i distribucije,

— fizicke kontrole prirode i koli¢ine robe ili dovrSenih operacija,

— uzimanje i provjeru uzoraka,

— napredak radova i investicije za koje je osigurano financiranje, te koriStenje
zavrSenih investicija

— proracunske i1 knjigovodstvene dokumente,

— financijsku i tehni¢ku provedbu subvencioniranih projekata.

Kada je to potrebno, drzava korisnica na zahtjev Komisije poduzima odgovarajuce
preventivnhe mjere prema nacionalnim zakonima, naro¢ito u cilju osiguravanja
dokaza.

Odjeljak 17.

Dostavljene informacije ili informacije dobivene u bilo kojem obliku na temelju
ovog Priloga pokriva profesionalna tajna i zastiCene su na isti nacin kao S§to su
sli¢ne informacije zasti¢ene nacionalnim zakonodavstvom drzave korisnice koja ih
je dobila, te odgovaraju¢im odredbama primjenjivim na institucije Zajednice.

Takve informacije ne mogu se dostaviti drugim osobama osim onih u institucijama
Zajednice ili drzave korisnice, ¢ije duznosti zahtijevaju da ih znaju, niti ih
institucije Zajednice mogu koristiti u bilo kakve druge svrhe osim osiguravanja
ucinkovite zastite financijskih interesa Zajednice u svim drzavama korisnicama.
Kada drzava korisnica informacije dobivene od duznosnika koji kao promatraci pod
njezinim ovlastima sudjeluju u provjerama i inspekcijama na licu mjesta namjerava
koristiti u druge svrhe, za to trazi pristanak drZave korisnice iz koje je ta
informacija dobivena.

Komisija §to zurnije izvjeStava nadlezno tijelo drzave na ¢ijem se teritoriju odvijaju
provjera ili inspekcija na licu mjesta o svim ¢injenicama ili sumnjama povezanim s
nepravilnos¢u o kojoj je obavijeStena tijekom provjere ili inspekcije na licu mjesta.



U svakom se slucaju od Komisije zahtijeva da gore spomenuto tijelo obavijesti o
rezultatu takvih provjera i inspekcija.

(3) Komisijini inspektori osiguravaju da se pri izradi njihovih izvjes¢a u obzir uzmu
zahtjevi nacionalnog zakonodavstva doti¢ne drzave korisnice. Materijal i popratni
dokumenti navedeni u Odjeljku 16. prilazu se ovim izvje$¢ima. Tako pripremljena
izvjeS¢a mogu se koristiti kao (prihvatljivi) dokazi u upravnim ili sudskim
postupcima drzave korisnice u kojima se njihova upotreba pokaze nuznom, na isti
nacin i pod istim uvjetima kao i upravna izvjes¢a nacionalnih inspektora, te ¢e imati
istu vrijednost kao i takva izvjeS¢a. Kada se inspekcija provodi zajednicki, od
nacionalnih inspektora koji sudjeluju u operaciji trazi se da supotpisu izvjesce koje
sastave Komisijini inspektori.

Odjeljak 18.

Kada se gospodarski subjekti iz Odjeljka 14. odupiru provjeri ili inspekciji na licu mjesta,
doti¢na drzava korisnica, postupaju¢i u skladu s nacionalnim pravilima, Komisijinim
inspektorima pruza pomo¢ potrebnu za vrSenje svoje duznosti provodenja provjere ili
inspekcije na licu mjesta.

Na drzavi korisnici je da poduzme sve potrebne mjere u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom.



1.

Prilog I11.6

Zahtjevi za informiranjem i promidzbom

PRAVILA O DETALJNIM PRIPREMAMA ZA INFORMIRANJE 1
PROMIDZBU

Ciljevi i opseg

Informativne i promidZbene mjere vezane na pomo¢ iz programa ISPA namijenjene

su sljedecem:

— povecanju svijesti javnosti o aktivnostima Europske zajednice 1 njihove
transparentnosti,

— informiranju potencijalnih korisnika 1 profesionalnih organizacija o
moguénostima programa ISPA.

Informiranje i promidzba odnose se na sve mjere u sklopu kojih program ISPA daje
financijsku pomoc¢.

Cilj je informativnih i promidzbenih mjera informirati javnost, kao i potencijalne i
krajnje korisnike, ukljucujuéi:

— regionalne, lokalne i druge javne vlasti,

— gospodarske i socijalne partnere,

— nevladine organizacije,

— operatore 1 promicatelje projekta,

sve druge zainteresirane stranke

o mogucnostima koje pruza program ISPA.

Opéa nacela

Tijelo odgovorno za provedbu nekog ISPA projekta (u daljnjem tekstu "odgovorno
tijelo") zaduzeno je za sve promidzbene mjere na licu mjesta. Promidzba se odvija
u suradnji s odjelima Komisije koji su obavijesteni o mjerama poduzetim s ovim
ciljem.

Odgovorno ¢e tijelo poduzima odgovarajue administrativne korake kako bi
osiguralo u¢inkovitu primjenu ovih odredbi i suradnju s odjelima Komisije.

Informativne i promidzbene mjere poduzimaju se pravovremeno, nakon S§to se
donese odluka o pomoc¢i kroz program ISPA. Komisija zadrzava pravo pokretanja
postupka smanjenja, suspenzije ili otkazivanja pomoc¢i kroz program ISPA, ako
drzava korisnica ne zadovoljava svoje obveze iz ovog Priloga. U takvim se
slucajevima primjenjuje postupak naveden u Prilogu III.1, odjeljku VIII
Memoranduma o financiranju u okviru programa ISPA, koji se sklapa sa svakom
drzavom korisnicom.



3. Smjernice za informativne i promidZbene aktivnosti

Neovisno o detaljnim pravilima navedenim pod tockom 4., sljedeca se nacela
primjenjuju na sve informativne i promidzbene mjere:

3.1 Sredstva javnog priop¢avanja

Odgovorno tijelo na najadekvatniji nacin informira sredstva javnog
priop¢avanja o aktivnostima koje sufinancira program ISPA. Doprinos
Europske zajednice se adekvatno odrazava u toj informaciji.

U tom cilju, formalni pocetak projekata i vaznih faza u njegovoj provedbi
predmetom je informativnih mjera, posebno u regionalnim sredstvima javnog
priop¢avanja (tisak, radio 1 televizija). Odgovaraju¢a se suradnja mora
osigurati s delegacijama Europske komisije u doticnim drzavama
korisnicama.

3.2 Informativni dogadaji

Organizatori informativnih dogadaja kao §to su konferencije, seminari,
sajmovi i izlozbe vezani uz provedbu projekata djelomi¢no financiranih iz
programa ISPA, na eksplicitan nacin prikazuju sudjelovanje Europske
zajednice. Treba koristiti moguénost koriStenja zastave Europske zajednice u
dvoranama za sastanke, 1 simbola Europske zajednice na dokumentima.
Delegacije Europske komisije u drzavama korisnicama po potrebi pomaze u
pripremi i provedbi takvih dogadaja.

3.3 Informativni materijal

Publikacije (kao Sto su brosure i letci) o projektima ili sliénim mjerama na
naslovnoj stranici trebaju osim nacionalnog, regionalnog ili lokalnog simbola,
sadrzavati jasnu indikaciju simbola Europske zajednice.

Kada publikacija uklju¢uje predgovor, on mora biti potpisan i od strane
odgovorne osobe u drzavi korisnici, 1 u ime Komisije odgovornog ¢lana
Komisije ili njegovog predstavnika, kako bi se osiguralo da je sudjelovanje
Europske zajednice jasno naznaceno. Takve publikacije zainteresirane stranke
za dodatne informacije upucuju na odgovorno tijelo.

Gore spomenuta nacela takoder se primjenjuju na audio-vizualni materijal i
Internet stranice.

4.  DuZnosti driava korisnica

Informiranje i promidzba predmetom su koherentnog niza mjera koje definira
odgovorno tijelo u suradnji s Komisijom tijekom trajanja projekta. Drzave



korisnice osiguravaju da su predstavnici Komisije, uklju¢ujuéi njezine delegacije,
odgovarajuc¢e ukljuceni u najvaznije javne aktivnosti povezane s programom ISPA.

Dok su projekti u provedbi, odgovorno tijelo poduzima sljede¢e mjere kako bi
istaknulo sudjelovanje programa ISPA u navedenom projektu:

a) Informacije relevantne za projekt

Informativne i promidzbene mjere na licu mjesta poduzimaju se kako bi se
javnost informiralo o pomo¢i Europske zajednice kroz program ISPA.
Odgovorno tijelo u najadekvatnijem obliku objavljuje sadrzaj projekata i
osigurava da se dokumenti diseminiraju lokalnim i regionalnim sredstvima
javnog priop¢avanja, te ith ima spremne za zainteresirane stranke.

Mjere na licu mjesta trebaju ukljucivati:

— panoe podignute na gradilistima,

— trajne komemorativne plo¢e na infrastrukturi, dostupne javnosti,

koji moraju biti postavljeni u skladu s posebnim odredbama o informiranju na
gradili$tu, koji su u daljnjem tekstu detaljno opisani.

b) Op¢e informacije povezane s programom ISPA

Osim navedenog pod tockom (a), nacionalni ISPA koordinator redovito
proizvodi op¢e informacije o pomoc¢i alociranoj doti¢noj drzavi kroz program
ISPA, naglaSavaju¢i provedbu projekata i postignute rezultate. Ove se opcée
informacije trebaju proizvesti barem jednom godiSnje, te trebaju biti prilozene
u godisnjem izvjeséu Komisiji. Ove informacije ¢e biti u obliku brosura od
opeg interesa, profesionalnog audio-vizualnog materijala (npr. spot) i
tiskovnih konferencija na odgovarajuoj razini. Te informacije grupiraju
projekte prema njihovoj prirodi i/ili se usredotoCuju na projekte od
relevantnog interesa. Treba ih dostaviti nacionalnim 1 regionalnim
televizijskim 1 radio postajama, Komisiji, te na zahtjev drugim
zainteresiranim stranama kao $to je definirano u stavku 1.

Rad odbora za pradenje

- Predstavnici Komisije u Odboru za pracenje, u suradnji s nacionalnim ISPA
koordinatorom, osiguravaju uskladenost s odredbama o promidzbi, osobito
onim povezanim s panoima i komemorativnim plocama (vidi posebne
odredbe u daljnjem tekstu).

- Odgovorno tijelo dostavlja predsjedavajuéem Odbora =za pracenje
informativne i1 promidzbene mjere i odgovarajue dokaze kao Sto su
fotografije. Kopije takvih materijala $alju se Komisiji.

— Predsjedavaju¢i Odbora Komisiji prosljeduje sve potrebne informacije koje je
potrebno uzeti u obzir u godisnjem izvjescu.

— Odbor za pracenje osigurava da su dostupne odgovaraju¢e informacije o
njegovom radu. U tom cilju svaki odbor za pracenje informira sredstva



javnog priopc¢avanja, koliko god to Cesto smatra potrebnim, o napretku na
projektu/projektima za koje je odgovoran. Predsjedavajuc¢i je odgovoran za
kontakte s medijima, a predstavnik Komisije mu pomaze.

- Odgovaraju¢i se aranzmani takoder dogovaraju, u suradnji s Komisijom i
njezinim delegacijama u drzavama korisnicama, kada se odvijaju vazni
dogadaji kao $to su sastanci na vrhu ili otvaranja.

Zavrsne odredbe

Komisija moze pokrenuti posebne dodatne mjere kako bude smatrala
odgovaraju¢im, nakon rasprave s nacionalnim koordinatorom za program ISPA i
odgovornim tijelom.

Odgovorno tijelo u svakom slu¢aju moze provoditi dodatne mjere. Ono konzultira
Komisiju i informira je o inicijativama koje poduzima, kako bi Komisija na
adekvatan na¢in mogla sudjelovati u njihovoj realizaciji.

Kako bi pospjesila provedbu ovih odredbi, Komisija moze pruziti odgovarajucu
pomo¢ i izdati smjernice.



Posebne odredbe o panoima
i komemorativnim plocama

U cilju vidljivosti ISPA projekata, drzave korisnice osiguravaju postivanje sljedecih
informativnih i promidZbenih mjera

1.

Panoi

Panoi se postavljaju na gradiliStima projekata financiranih iz programa ISPA. Takvi
¢e panoi ukljucuju prostor rezerviran za navodenje sudjelovanja Europske
zajednice.

Panoi moraju biti veli¢ine koja odgovara opsegu operacije.

Dio panoa rezerviran za Europsku zajednicu mora zadovoljavati sljedece kriterije:

- da zauzima najmanje 50% ukupne povrSine panoa,

—  da sadrzava standardizirani simbol Europske zajednice i tekst slican onome iz
prilozenog primjera.

Ako odgovorno tijelo ne podigne pano kojim oglasava svoje vlastito sudjelovanje u
financiranju projekta, pomo¢ Europske zajednice se mora prikazati na posebnom
panou. U takvim sluc¢ajevima, gornje primjedbe vezano na dio Europske zajednice
primjenjuju se analogijom.

Panoi se ne uklanjaju prije isteka 6 mjeseci od zavrSetka radova, te se zamjenjuju
komemorativnom plo¢om u skladu s odredbama pod tockom 2.

Komemorativne ploce

Trajne se komemorativne plo¢e postavljaju na mjestima dostupnim javnosti. Osim
simbola Europske zajednice, takve plo¢e moraju spomenuti doprinos Europske
zajednice projektu.

Treba koristiti sljedeci tekst kao smjernicu za trazeni sadrza;:

“Ovaj je projekt sufinanciran u visini od % od strane Europske zajednice. Nakon
zavrSetka godine, ukupna vrijednost projekta je iznosila (nacionalna
valuta), a ukupni doprinos Europske zajednice je bio (nacionalna valuta).




- PRIMJER -

Naslov projekta
Lokacija
‘Europski simbol‘
Financira:
Europska unija (bespovratna sredstva)
... € (lokalna valuta)
MFI (zajam) ..€

Provedbeno tijelo:

(lokalna valuta)
{ Ministarstvo ...
4Agencija .

Vlasnik:

Nadzor i upravljanje:

4 Ime vlasnika}

{Ime trgovatkog drustva

Izvodac:

{Ime izvodaca

0000000




